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Аннотация. Дается характеристика деятельности Парламентской Ассамблеи ОДКБ в сфере 

борьбы с терроризмом в период с 2010 по 2022 г. Важнейшим направлением модельного 
законотворчества государств – членов ОДКБ является совершенствование международно-правовой 
антитеррористической базы, в том числе в информационном пространстве, а также в целях создания 
общего списка террористических организаций. С момента своего основания, в 2006 г., Парламентская 
Ассамблея ОДКБ приняла 82 модельных правовых акта, в том числе по широкому спектру задач 
противодействия терроризму. 

Освещаются принятые в период с 2015 по 2020 г. рекомендации по гармонизации 
законодательства государств – членов ОДКБ по вопросам противодействия терроризму и экстремизму. 
Дается характеристика разработанных в период 2021–2023 гг. рекомендаций по гармонизации 
законодательства в сферах противодействия рискам неконтролируемого распространения виртуальных 
активов, противодействия терроризму на объектах топливно-энергетического комплекса, перекрытия 
каналов международного терроризма и модельного Руководства компетентных органов государств – 
членов ОДКБ в сфере оперативно-розыскного обеспечения коллективной безопасности. 
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Abstract. The article describes the activities of the Parliamentary Assembly of the CSTO in the field 

of combating terrorism in the period from 2010 to 2022. The most important direction of the model 
lawmaking of the CSTO member states is the improvement of the international legal anti-terrorist 
framework, including in the information space, as well as in order to create a common list of terrorist 
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organizations. Since its foundation in 2006, the CSTO Parliamentary Assembly has adopted 82 model legal 
acts, including on a wide range of counter-terrorism tasks. 

The recommendations adopted in the period from 2015 to 2020 on the harmonization  
of the legislation of the CSTO member states on countering terrorism and extremism are highlighted.  
The article describes the recommendations developed in the period 2021–2023 on the harmonization  
of legislation in the areas of countering the risks of uncontrolled proliferation of virtual assets, countering 
terrorism at the facilities of the fuel and energy complex, blocking the channels of international terrorism, 
and the model Guidelines of the competent authorities of the CSTO member states in the field of operational 
and investigative provision of collective security. 
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Государства – члены ОДКБ независимо от современных условий высокого 
конфликтного потенциала в мире по-прежнему считают важнейшей своей задачей 
последовательную реализацию международных договоренностей по совершенствованию 
механизмов противодействия террористической угрозе. Осуждают терроризм в любых его 
проявлениях, выступают за укрепление политической координации и конструктивного 
взаимодействия в области многосторонних усилий по борьбе с любыми террористическими 
проявлениями [1]. Выступают против политизации вопросов борьбы с терроризмом  
и превращения их в инструмент политики двойных стандартов, осуждают практику 
вмешательства во внутренние дела других государств за счет использования 
террористических и экстремистских группировок [2], равно как и под флагом борьбы  
с международным терроризмом и экстремизмом [3]. 

При этом на современном этапе придается большое значение вопросам управления  
в сфере искусственного интеллекта, его использования при обеспечении национальной  
и коллективной безопасности [4]. Выражается готовность развивать сотрудничество в сфере 
международной информационной безопасности и способствовать построению открытой, 
безопасной, устойчивой и доступной информационно-коммуникационной среды  
и обеспечению безопасности данных, преследуя цель их максимальной защиты  
от террористических и иных преступных посягательств [5].  

Президент России Владимир Путин отметил, что Парламенты государств – членов 
ОДКБ как выразители воли народов играют знаковую роль в выработке национальных 
моделей развития, в поиске адекватных ответов на современные вызовы и угрозы, к числу 
которых по-прежнему относится международный терроризм [6]. 

Сложившиеся военно-политические реалии подтверждают, что борьба  
с международным терроризмом наиболее успешна при совместной работе. Отрадно 
отметить, что стремление ОДКБ объединить усилия в этом направлении поддерживается  
на диалоговых площадках ШОС, ЕАЭС, СНГ, БРИКС, АСЕАН и других форматах, 
входящих в систему ООН [7]. 

Парламентская Ассамблея ОДКБ в соответствии с уставными компетенциями 
Организации нацелена на формирование единого правового пространства [8]. 

На треке межпарламентского сотрудничества она принимает модельные правовые 
акты и предлагает их парламентам государств – членов ОДКБ для развития  
и совершенствования национальных законодательных систем. 

Данный системный и программный подход позволяет осуществлять последовательное 
сближение и гармонизацию законодательства России и Белоруссии в сфере уставной 
компетенции ОДКБ, что отражается на правовом обеспечении коллективной защиты 
независимости, территориальной целостности и суверенитета государств – членов ОДКБ. 
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Важнейшим направлением модельного законотворчества является совершенствование 
международно-правовой антитеррористической базы, в том числе в информационном 
пространстве, а также в целях создания общего списка террористических организаций [8]. 

Для этого совместно, в русле руководящей линии ООН, разрабатываются  
и принимаются акты по адекватному, упреждающему и оперативному реагированию  
на общественно опасную деструктивную активность [9]. 

С учетом того, что с террористической деятельностью тесно сопряжены финансирование 
терроризма, иные формы насильственного экстремизма, незаконный оборот наркотиков, 
оружия, торговля людьми, нелегальная миграция [10] и другие виды транснациональной 
организованной преступности [11], комплексное внимание уделяется нормативно-правовому 
противодействию и этим угрозам и вызовам, и оперативно-розыскному обеспечению данного 
противодействия. Каждое из направлений имеет солидный взаимоувязанный пакет модельных 
актов, согласуемый с аналогами документов СНГ. 

В последнее время особое место среди угроз современности приобрело 
противодействие биологическому и химическому терроризму. Пандемия COVID-19 
выступила в роли катализатора противоправных действий, угрожающих безопасности  
на глобальном, региональном и государственном уровнях. 

Вынужденные длительные запреты стали жесткой проверкой на стрессоустойчивость 
не только для национальных экономик [12, 13].  

На этом фоне эмиссары преступных сообществ получили возможность расширить 
круг влияния, вербуя через интернет тех, кто лишился постоянного легального заработка. 

В результате деструктивных информационных действий протестные движения 
приобрели возможность безнаказанно вовлекать в незаконные акции даже 
несовершеннолетних, а террористические и экстремистские организации – увеличить число 
рекрутов и спящих ячеек [14]. 

Экспертные оценки указывают на долговременный характер и критические риски 
указанных негативных факторов [15]. 

В этой связи Парламентская Ассамблея предлагает воспользоваться модельной 
нормативно-правовой базой ОДКБ и опытом сотрудничества национальных парламентов для 
объединения и синхронизации усилий в борьбе с глобальными вызовами и угрозами, а также 
для продвижения сотрудничества в формате институтов наблюдателей и партнеров. 

Начиная с момента своего основания, в 2006 г., Парламентская Ассамблея ОДКБ 
приняла 82 модельных правовых акта, в том числе по широкому спектру задач 
противодействия терроризму. 

Среди них существует ряд специальных рекомендаций: 
– по сближению и гармонизации национального законодательства государств – 

членов ОДКБ в сфере противодействия терроризму и экстремизму1; 
– по совершенствованию законодательного обеспечения противодействия 

технологическому терроризму в государствах – членах ОДКБ2; 
– по сближению законодательства государств – членов ОДКБ по вопросам оказания 

международной правовой помощи по уголовным делам в рамках противодействия 
терроризму и трансграничной преступности3; 

– по гармонизации национального законодательства государств – членов ОДКБ  
в части, касающейся признания организаций террористическими4; 

– модельный закон ОДКБ «Об информационном противоборстве терроризму  
и экстремизму»5; 

                                                           
1 Приняты 26 ноября 2015 г. 
2 Приняты 26 ноября 2016 г. 
3 Приняты 13 октября 2017 г. 
4 Приняты 30 октября 2018 г. 
5 Принят 30 октября 2018 г. 
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– по гармонизации национального законодательства государств – членов ОДКБ  
по вопросам конфискации имущества в интересах противодействия коррупции, 
финансирования терроризма и иным видам преступлений6; 

– по противодействию незаконному обороту оружия массового уничтожения в рамках 
международных стандартов Группы разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег7. 

В настоящее время Ассамблеей реализуется Программа деятельности по сближению  
и гармонизации национального законодательства государств – членов ОДКБ на 2021–2025 гг.  
В соответствии с ней разработаны Рекомендации по противодействию рискам 
неконтролируемого распространения виртуальных активов 8 . Документ направлен  
на предупреждение и пресечение деятельности транснациональной организованной 
преступности, незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, 
финансирования терроризма и иных преступных деяний. 

Целью следующего принятого Ассамблеей акта – Рекомендаций по противодействию 
терроризму на объектах топливно-энергетического комплекса – является создание 
законодательного заслона актам терроризма на объектах критической инфраструктуры 
повышенной опасности.  

Согласно Программе также приняты Рекомендации по совершенствованию 
национального законодательства государств – членов ОДКБ по перекрытию каналов 
международного терроризма.  

При работе над документом во внимание приняты результаты анализа причин, 
тенденций и динамики негативных миграционных процессов, связанных с деятельностью 
ИГИЛ и других подобных террористических организаций, незаконной миграции в ЕС.  

Целью документа явилось создание правового механизма пресечения использования 
миграции в качестве источника пополнения социальной базы терроризма и роста 
террористической и экстремистской угрозы в государствах – членах ОДКБ.  

В правовой оборот: 
1) введены новые понятия, такие как: скрытая миграция участников террористической 

деятельности, информационный терроризм, массовое переселение иностранных граждан, 
массовое переселение беженцев, массовое пребывание болельщиков и др.;  

2) предложены условия и механизмы воспрепятствования использованию легальных 
каналов для проникновения терроризма на территорию государств – членов ОДКБ; 

3) предложены меры по уточнению конструкций правовых институтов ограничения 
въезда и выезда и применения административных мер принуждения в отношении 
иностранных граждан и лиц без гражданства, чье пребывание на территории государства 
въезда представляет угрозу безопасности национальным интересам государства въезда;  

4) сформулированы рекомендации по совершенствованию национального 
законодательства государств – членов ОДКБ как в области миграции, так и в сфере 
антитеррористической деятельности. 

В соответствии с Программой подготовлен проект модельного Руководства 
компетентных органов государств – членов ОДКБ в сфере оперативно-розыскного 
обеспечения коллективной безопасности (модельное Руководство).  

Цель модельного Руководства – способствовать сближению и гармонизации 
оперативно-розыскного законодательства государств – членов ОДКБ при формировании  
в рамках реализации Стратегии коллективной безопасности ОДКБ на период до 2025 г. 
(Стратегия)9 и иных документов стратегического планирования ОДКБ системы оперативно-
розыскного обеспечения коллективной безопасности этих государств, а также принятию  
                                                           

6 Приняты 5 ноября 2019 г. 
7 Приняты 30 ноября 2020 г. 
8 Приняты 5 декабря 2022 г. 
9  Утверждена решением Совета коллективной безопасности ОДКБ от 14 октября 2016 г.  

«О Стратегии коллективной безопасности Организации Договора о коллективной безопасности  
на период до 2025 года». 
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по данному направлению компетентными органами государств – членов ОДКБ 
(компетентные органы) необходимых скоординированных мер нормативно-правового, 
функционально-структурного, информационно-аналитического и организационно-
тактического характера.  

Так, противодействие более чем 85 % внутренних вызовов и угроз коллективной 
безопасности, определенных в Стратегии, невозможно без организации на системной основе 
его оперативно-розыскного обеспечения. При этом в настоящее время внутренние и внешние 
угрозы часто взаимосвязаны и оказывают непосредственное влияние на политическую, 
экономическую, социальную и оперативную обстановку в зоне ответственности ОДКБ. Так, 
деструктивные силы стараются активно использовать терроризм, экстремизм, незаконный 
оборот наркотиков и оружия, незаконную миграцию, транснациональную организованную 
преступность, а также преступность с использованием информационно-коммуникационных 
технологий (ИКТ).  

Разбор кризисных ситуаций, произошедших в зоне ответственности ОДКБ, главами 
государств-членов 10  показал наличие существенных проблем в оперативно-розыскном 
обеспечении коллективной безопасности, не позволившем вовремя пресечь преступные 
действия лидеров террористических и экстремистских организаций и групп, равно как и лиц, 
занимающих высшее положение в преступной иерархии, их активных сторонников.  

Это происходит во многом из-за отсутствия в оперативно-розыскном обеспечении 
коллективной безопасности государств – членов ОДКБ современных организационных 
решений по ряду направлений11. 

В рамках модельного Руководства предлагаются научно обоснованные модели основ 
оперативно-розыскного контроля за лицами, склонными к организации и совершению 
преступлений, группами и организациями противоправной направленности, а также научно-
технологических основ оперативно-розыскного обеспечения национальной и коллективной 
безопасности государств – членов ОДКБ. Кроме того, разработаны организационно-
тактические формы практического взаимодействия компетентных органов и определены 
основные направления для координации межгосударственной деятельности.  

В модельном Руководстве учтены новые тенденции, которые проявляются  
в деятельности правоохранительных органов и спецслужб иностранных государств  
по борьбе с терроризмом, экстремизмом, организованной преступностью и иными наиболее 
опасными видами преступлений, в которых приоритет отдается формированию 
предиктивной (предупредительной) функции компетентных органов в борьбе  
с преступностью на основе использования оперативных данных и информации12.  

                                                           
10 Заседание Совета коллективной безопасности ОДКБ от 10 января 2022 г. 
11 Таких как: 1) оперативно-розыскного контроля за лицами, склонными к организации  

и совершению преступлений в зоне ответственности ОДКБ, а также связанными с ними группами  
и организациями противоправной направленности; 

2) оперативно-аналитического обеспечения деятельности компетентных органов, направленного 
на получение за счет применения современных информационных технологий и аналитических методов 
упреждающей информации в сфере национальной и коллективной безопасности, в том числе о каналах 
проникновения в зону ответственности ОДКБ боевиков, незаконных мигрантов, наркотиков и оружия; 

3) современной системы работы компетентных органов с лицами, готовыми конфиденциально 
содействовать данным органам и сотрудничать с ними по контракту в целях решения задач оперативно-
розыскного обеспечения национальной и коллективной безопасности. 

Также имеются проблемы в сфере межгосударственного сотрудничества компетентных органов, 
решение которых требует совершенствования его правовой основы, мер по сближению и гармонизации 
оперативно-розыскного законодательства и иных правовых актов государств – членов ОДКБ. 

12 Руководство ОБСЕ по полицейской деятельности на основе оперативных данных  
и информации. Серия публикаций ДТНУ/ОСВПД, издание 13. 
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Предлагаемые нормативно-правовые и организационно-тактические меры увязаны  
с развитием в государствах – членах ОДКБ информационного общества на основе освоения 
новых ИКТ, что создает уникальные возможности для эффективного осуществления 
компетентными органами оперативно-розыскной деятельности в целях обеспечения 
национальной и коллективной безопасности Сторон.  

Модельное Руководство нацелено на повышение эффективности деятельности 
компетентных органов по декриминализации зоны ответственности ОДКБ, территории своих 
государств, системное противодействие вызовам и угрозам национальной и коллективной 
безопасности со стороны лидеров организованных преступных, террористических, 
экстремистских формирований и иных лиц, подготавливающих, совершающих или 
совершивших тяжкие и особо тяжкие преступления.  

Все принятые документы в значительной степени инкорпорированы  
в законодательство государств – членов ОДКБ или находятся на стадии имплементации. 
Подробная информация о модельных законах ОДКБ и других правовых актах размещена  
на сайте Ассамблеи, в том числе в англоязычной версии.  

Это реальный вклад парламентариев ОДКБ в усилия международного сообщества  
по противодействию международному терроризму и реализацию универсальных 
контртеррористических документов и резолюций ООН.  

Опыт ОДКБ и предложенные законотворческие меры, а также открытый диалог 
международного сообщества рассматривается в качестве действенных механизмов 
предупреждения кризисных ситуаций, согласованного и гибкого правового парирования 
угроз современности, общих для всех заинтересованных сторон. 
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