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В 2017 г. вышел шестой доклад Национального совета по разведке США из серии 

«Глобальные тенденции» с подзаголовком «Парадокс прогресса» [1]. В ходе работы  
над докладом было опрошено более 2 500 экспертов из 35 стран мира и разработано 
несколько альтернативных сценариев будущего. В предисловии к докладу председатель 
Совета Грегори Тревертон подчеркнул, что доклад не претендует на окончательные ответы,  
а всего лишь является приглашением к обсуждению того, каким будет ближайшее будущее. 
Это обсуждение необходимо, поскольку такие явления, как терроризм, кибератаки, 
биотехнологии, изменение климата несут в себе высокие риски и требуют активного 
сотрудничества всех стран мира. 

Эксперты Национального совета по разведке США отмечают, что современная 
ситуация полна парадоксов: прогресс последних десятилетий способствовал расширению 
прав и возможностей большого количества людей, однако этот же прогресс породил 
глобальный финансовый кризис 2008 г. и рост политического популизма во многих странах 
мира. Они уверены, что в ближайшие пять лет будет нарастать напряженность как внутри 
отдельных стран, так и в отношениях между странами.  

Конкуренция на международном уровне будет усиливаться, и странам все труднее 
будет выстраивать взаимодействие по решению общих проблем. Причинами кризиса 
сотрудничества будут разногласия по вопросам экономики, религии, прав отдельных лиц. 
Расхождения в ценностях и интересах между государствами будут угрожать международной 
безопасности. 

Не намного лучше будет внутренняя ситуация во многих странах. Хотя десятилетия 
глобальной интеграции и развития технологий и способствовали повышению 
благосостояния, в том числе и в беднейших странах, они также ослабили позиции среднего 
класса на западе и породили настроения против глобализации. Потоки мигрантов, боязнь 
снижения уровня жизни, усиление конкуренции за рабочие места укрепили 



националистические настроения, которые, в свою очередь, способствуют росту 
напряженности между странами. 

Однако такое мрачное будущее не является неизбежным. Какими будут ближайшие 
годы, зависит от многих факторов: в какой степени правительства, группы, отдельные лица 
будут готовы к разнообразным глобальным проблемам и вызовам, будут ли они готовы 
выстроить новые модели международного сотрудничества и конкуренции. 

Национальный совет по разведке США предлагает три сценария, которые описывают 
ближайшую перспективу на национальном («Острова»), региональном («Орбиты»)  
и транснациональном («Сообщества») уровнях: 

– сценарий «Острова» подчеркивает проблемы, стоящие перед правительствами 
государств с точки зрения удовлетворения потребности общества в экономической  
и физической безопасности в условиях ускорения процесса глобализации, трансформации 
под влиянием новых технологий рынка труда и торговли и политической нестабильности.  
В этих условиях некоторые страны могут закрыться, уменьшить поддержку многостороннего 
сотрудничества и принять меры протекционистского характера, в то время как другие 
страны найдут способы использования новых источников экономического роста; 

– сценарий «Орбиты» исследует будущие очаги напряженности, созданные 
конкурирующими державами в борьбе за сферы влияния. Он описывает как тенденции роста 
национализма, изменения моделей конфликтов, уменьшения глобального сотрудничества 
могут привести к повышению риска межгосударственного конфликта. В этих условиях перед 
правительствами стран стоит выбор политики, которая либо укрепляет стабильность и мир, 
либо ведет к дальнейшему обострению напряженности; 

– сценарий «Сообщества» показывает как растущие ожидания общества и уменьшающиеся 
возможности национальных правительств дают шанс местным органам власти  
и негосударственным акторам бросить вызов традиционным представлениям об управлении. 
Информационные технологии являются ключевым фактором, способствующим тому, что 
компании, благотворительные организации, местные органы власти оказываются более 
гибкими, чем национальные правительства, в привлечении населения к поддержке своих 
программ. Как следствие, практически повсеместно становится сложнее осуществлять 
управление. 

Есть в докладе и раздел, посвященный России. С точки зрения аналитиков 
Национального совета по разведке США, в ближайшие пять лет российское руководство 
продолжит усилия по восстановлению статуса России как великой державы путем военной 
модернизации, действий, направленных на расширение влияния России и ограничение 
влияния западных стран. Добиваться этого она будет следующими способами: 

– руководство России будет и впредь уделять первоочередное внимание военным 
расходам и силам стратегического сдерживания, даже перед лицом экономической 
стагнации; 

– Россия будет продолжать реагировать на меры НАТО по увеличению военного 
присутствия, пусть даже временного, в странах Балтии и Центральной Европы. Россия также 
останется высокочувствительной к присутствию США в тех регионах, которые она считает 
своими законными сферами влияния; 

– кибератаки России будут представлять растущую угрозу для Запада, поскольку она 
стремится уменьшить зависимость от западных технологий и усилить возможности 
применения асимметричных мер; 

– учитывая центральную роль Соединенных Штатов в глобальных делах, Россия 
также будет продолжать уделять внимание усилиям по изменению политики США в свою 
пользу. 

Основные глобальные тенденции до 2035 г. в докладе определяются так: 
1. Численность трудоспособного населения сокращается в богатых странах, Китае  

и России, но растет в развивающихся, бедных странах, особенно в Африке и Южной Азии, 



стимулируя миграцию. Квалификация рабочей силы будет иметь решающее значение  
и для развитых, и для развивающихся стран. 

2. Слабый экономический рост сохранится в ближайшем будущем. Крупные 
экономики столкнутся с сокращением трудовых ресурсов и снижением роста 
производительности. Китай попытается перейти от экономики, ориентированной на экспорт, 
к экономике, ориентированной на внутреннего потребителя. Низкие темпы роста экономики 
не будут способствовать сокращению бедности в развивающихся странах. 

3. Быстрый технологический прогресс создаст новые возможности, но усугубит 
разногласия между победителями и проигравшими. Автоматизация и искусственный 
интеллект потенциально угрожают вытеснению рабочих. Биотехнологии 
революционизируют медицину и другие области, одновременно обостряя моральные 
разногласия. 

4. Население будет требовать от правительств обеспечения безопасности  
и процветания, но отсутствие роста доходов, недоверие, поляризация и растущее количество 
возникающих проблем будут мешать работе правительств. Решать глобальные проблемы 
станет сложнее из-за увеличения количества субъектов, таких как неправительственные 
организации, корпорации, частные лица. 

5. Риск конфликтов будет возрастать из-за разногласий между крупными державами, 
растущей угрозы терроризма, сохраняющейся нестабильности в слабых государствах  
и распространения смертоносных и разрушительных технологий. 

6. Многочисленные глобальные опасности представляют собой неизбежные  
и долгосрочные угрозы, которые для своего решения потребуют коллективных действий, 
даже если сотрудничество становится более сложным. Экстремальные погодные условия, 
нагрузка на почву и водные ресурсы, отсутствие продовольственной безопасности могут 
привести к дезорганизации обществ. 
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