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of Russia, reveals the types and sizes of pensions, appointed by the employees GPS bodies and members  
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Пенсия в переводе с латинского «pensio» – платеж. Это денежное обеспечение, 
получаемое гражданами в старости, при потере трудоспособности, за выслугу лет и по случаю 
потери кормильца. Как правило, пенсия служит постоянным и основным источником 
существования пенсионеров. 

Уровень и качество пенсионного обеспечения – важная составляющая 
экономического и социального положения населения страны.  

Право на пенсионное обеспечение относится к числу основных прав человека  
и гражданина, гарантированных Конституцией Российской Федерации. Главной целью 
пенсионного обеспечения является предоставление человеку средств к существованию [1]. 

С 1 января 2002 г. в России началась широкомасштабная реформа пенсионной 
системы, введены две категории пенсий: трудовая пенсия и пенсия по государственному 
пенсионному обеспечению. 

Основными нормативными документами, регламентирующими пенсионное 
обеспечение сотрудников ГПС МЧС России и членов их семей, являются: 

– Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 69 «О пожарной безопасности»; 
– Закон  Российской  Федерации от 12 февраля 1993 г. № 4468-1 «О пенсионном 

обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних  
дел, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы и их семей»; 

– Федеральный закон от 30 декабря 2012 г. № 283-ФЗ «О социальных гарантиях 
сотрудникам некоторых федеральных органов исполнительной власти и внесении изменений 
в отдельные законодательные акты РФ»; 

– Постановление Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2011 г. № 1020 
«Об окладах денежного содержания сотрудников некоторых федеральных органов 
исполнительной власти, применяемых при пересмотре (назначении) пенсий»; 

– Приказ МЧС России от 19 декабря 2011 г. № 762 «О размерах должностных окладов 
по нетиповым штатным должностям сотрудников федеральной противопожарной службы, 
применяемых при назначении (пересмотре) пенсий». 

Работа по пенсионному обеспечению включает в себя: 
– своевременное назначение и перерасчет пенсий, организацию ее выплаты 

пенсионерам и их семьям; 
– назначение и выплату пособий и компенсаций, установленных законодательством 

Российской Федерации, военнослужащим, сотрудникам и их семьям; 
– ведение персонального учета пенсионеров, их семей и пенсионных дел; 
– контроль за полнотой и своевременностью выплаты пенсий, пособий и компенсаций 

учреждениями Сберегательного банка Российской Федерации; 
– выдачу пенсионерам документов, подтверждающих право на льготы, установленные 

законодательством Российской Федерации, оказание помощи в решении социально-бытовых 
вопросов; 

– целевое использование денежных средств, выделяемых на оказание материальной 
помощи пенсионерам, взаимодействие с медицинской службой по вопросам санаторно-
курортного обслуживания и оздоровительного отдыха пенсионеров и их семей; 

– рассмотрение предложений, заявлений и жалоб по вопросам пенсионного 
обеспечения, организацию приема пенсионеров; 

– представление отчетности по пенсионной работе; 
– взаимодействие по вопросам пенсионной работы и предоставления мер социальной 

поддержки с военными комиссариатами, правоохранительными органами, отделениями 
Пенсионного фонда Российской Федерации, органами социальной защиты населения. 
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Право военнослужащих и приравненных к ним лиц   на получение различных видов 
пенсий, установлено Законом Российской Федерации от 12 февраля 1993 г. № 4468-1  
«О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах 
внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю  
за оборотом наркотических и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-
исполнительной системы, и их семей» (Закон № 4468-1). 

В ст. 1 данного закона определен круг лиц, на которых распространяется его действие. 
К ним относятся: 

– лица, проходившие военную службу в качестве офицеров, прапорщиков и мичманов 
или военную службу по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин  
в Вооруженных Силах Российской Федерации и Объединенных Вооруженных Силах 
Содружества Независимых Государств, Федеральной пограничной службы и органов 
пограничной службы Российской Федерации, внутренних и железнодорожных войсках, 
федеральных органах правительственной связи и информации, войсках гражданской 
обороны, органах федеральной службы безопасности (контрразведки) и пограничных 
войсках, органах внешней разведки, других воинских формированиях Российской 
Федерации, созданных в соответствии с законодательством Российской Федерации, и семьи 
этих лиц (за исключением лиц, указанных в пункте «б» настоящей статьи, и их семей); 

– лица офицерского состава, прапорщиков и мичманов, проходившие военную службу 
в Вооруженных Силах, войсках и органах Комитета государственной безопасности, 
внутренних и железнодорожных войсках, других воинских формированиях бывшего Союза 
ССР, и семьи этих лиц (за исключением лиц, указанных в  настоящей статьи, и их семей); 

– лица рядового и начальствующего состава, проходившие службу в органах 
внутренних дел Российской Федерации, бывшего Союза ССР, в Государственной 
противопожарной службе, в органах по контролю за оборотом наркотических средств  
и психотропных веществ и в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы,  
и семьи этих лиц (за исключением лиц, указанных в пункте «б» настоящей статьи, и их семей); 

– лица, проходившие военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов  
и военнослужащих сверхсрочной службы или военную службу по контракту в качестве 
солдат, матросов, сержантов и старшин в вооруженных силах (армиях, войсках), органах 
безопасности и иных созданных в соответствии с законодательством воинских 
формированиях либо службу в органах внутренних дел, органах по контролю за оборотом 
наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-
исполнительной системы других государств – участников Содружества Независимых 
Государств и государств, не являющихся участниками Содружества Независимых 
Государств, с которыми Российской Федерацией либо бывшим Союзом ССР заключены 
договоры (соглашения) о социальном обеспечении, а также члены семей указанных лиц; 

– лица, проходившие военную службу в качестве офицеров, прапорщиков и мичманов 
или военную службу по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин  
в Вооруженных Силах, Федеральной пограничной службы и органов пограничной службы 
Российской Федерации, внутренних и железнодорожных войсках, федеральных органах 
правительственной связи и информации, войсках гражданской обороны, органах 
федеральной службы безопасности (контрразведки) и пограничных войсках, органах 
внешней разведки, других воинских формированиях Российской Федерации и бывшего 
Союза ССР и в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, созданных в 
соответствии с законодательством, в Объединенных Вооруженных Силах Содружества 
Независимых Государств,  лица рядового и начальствующего состава, проходившие службу 
в органах внутренних дел Российской Федерации и бывшего Союза ССР, органах по 
контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в Государственной 
противопожарной службе и в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы,  
и семьи этих лиц, которые проживают в государствах – бывших республиках СССР,  
не являющихся участниками Содружества Независимых Государств, если законодательством 
указанных государств не предусмотрено осуществление их пенсионного обеспечения  
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на основаниях, установленных для лиц, проходивших военную службу, службу в органах 
внутренних дел, и их семей [2]. 

Законом № 4468-1 предусмотрено два вида пенсий: за выслугу лет и по инвалидности. 
В случае гибели или смерти лиц, указанных в ст. 1 настоящего Закона, их семьи  

при наличии условий, предусмотренных настоящим Законом, приобретают право на пенсию  
по случаю потери кормильца. 

Пенсия за выслугу лет – это особый вид пенсии. Следует отметить, что в законодательстве 
нет определения выслуги лет. Этот пробел восполнен в Постановлении Конституционного суда 
Российской Федерации от 18 марта 2004 г. № 6. Выслуга лет отождествляется со «специальным 
трудовым стажем, приобретаемым в процессе службы».  Пенсия за выслугу лет назначается, как 
правило, независимо от достижения пенсионного возраста, тем, кто длительное время был занят 
определенной профессиональной деятельностью, связанной с риском преждевременного 
профессионального старения.  

Новое пенсионное законодательство сохранило право на пенсию за выслугу  
лет за федеральными государственными служащими, военнослужащими и другими 
приравненными к ним по пенсионному обеспечению категориями (сотрудниками ГПС МЧС 
России, прокурорскими работниками, сотрудниками таможенных органов Российской 
Федерации, работниками учреждений и органов уголовно-исполнительной системы). 

Основным юридическим фактом, с которым связано право на пенсию за выслугу  
лет, является специальный стаж (выслуга) профессиональной деятельности установленной 
законом продолжительности. 

Согласно Закону № 4468-1 возможны два варианта приобретения права на пенсию: 
– наличие выслуги не менее 20 лет; 
– при отсутствии выслуги, равной 20 годам, для возникновения права на данную пенсию 

необходим сложный юридический состав: наличие общего трудового стажа не менее  
25 календарных лет, из которых не менее 12 лет и 6 месяцев должна составлять указанная 
служба; достижение возраста 45 лет на день увольнения со службы;  увольнение по одному  
из следующих оснований: в связи с достижением предельного возраста пребывания  
на службе, по состоянию здоровья, в связи с организационно-штатными мероприятиями [2]. 

Указанный перечень является исчерпывающим и расширительному толкованию  
не подлежит. В случае увольнения по иным основаниям право на пенсионное обеспечение  
не возникает. 

Выплата пенсии по любому из указанных оснований производится только после 
увольнения с военной и приравненной к ней службы. 

Размер пенсии за выслугу лет зависит от самой выслуги и от суммы  
денежного довольствия.  

Денежное довольствие состоит из: окладов по должности, воинскому  
или специальному званию (без учета повышения окладов за службу в отдаленных, 
высокогорных местностях и в других особых условиях) и процентной надбавки за выслугу лет, 
включая выплаты в связи с индексацией денежного довольствия. 

Указанное денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии с 1 января 2012 г. 
в размере 54 % и, начиная с 1 января 2013 г., ежегодно увеличивается на 2 % до достижения  
100 % его размера. 

Для тех лиц, выслуга которых составляет 20 лет и более, размер пенсии равен  
50 % сумм денежного довольствия (заработка).  

Размер пенсии увеличивается на 3 % заработка за каждый год выслуги свыше 20 лет,  
но не более чем до 85 % денежного довольствия. 

Путем математических подсчетов можно определить, что для получения максимального 
размера пенсии за выслугу лет необходимо иметь стаж службы продолжительностью не более 
32 лет (20 лет – 50 %, 21 год – 53 %, 22 года – 56 %, 23 года – 59 %, 24 года – 62 %, 25 лет – 65 %, 
26 лет – 68 %, 27 лет – 71 %, 28 лет – 74 %, 29 лет – 77 %, 30 лет – 80 %, 31 год – 83 %).  
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В случаях, когда продолжительность выслуги менее 20 лет, размер пенсии составляет  
50 % сумм денежного довольствия и увеличивается на 1 % за каждый полный год общего 
трудового стажа свыше 25 лет. 

Законом № 4468-1 (ч. 1 ст. 46) предусмотрено увеличение пенсии за выслугу  
лет лицам, признанным в установленном порядке инвалидами (табл. 1). 

 
Таблица 1. Увеличение пенсии за выслугу лет инвалидам 

 
Категория получателей пенсии Увеличение размера пенсии 

Инвалиды вследствие военной травмы 
1 группа на 300 % расчетного размера пенсии 
2 группа на 250 % расчетного размера пенсии  
3 группа на 175 % расчетного размера пенсии  

Инвалиды вследствие заболевания, полученного в период военной службы 
1 группа на 250 % расчетного размера пенсии 
2 группа на 200 % расчетного размера пенсии 
3 группа на 150 % расчетного размера пенсии 

 
Расчетный размер пенсии на 1 января 2013 г. установлен 3 626 руб. 71 коп. 
В отличии от других видов пенсий к пенсии за выслугу лет устанавливаются надбавки 

(табл. 2). 
 

Таблица 2. Надбавки к пенсии за выслугу лет* 
 

Категории получателей пенсии Размер надбавки 
Пенсионеры – инвалиды 1 группы  

либо достигшие 80-летнего возраста 100 % расчетного размера пенсии 

Неработающие пенсионеры, на иждивении 
которых находятся нетрудоспособные  

члены семьи 

с одним иждивенцем – 32 % расчетного  
размера пенсии 

с двумя иждивенцами – 64 % расчетного  
размера пенсии 

с тремя и более иждивенцами – 100 % расчетного  
размера пенсии  

Участники Великой Отечественной войны,  
не являющиеся инвалидами 32 % расчетного размера пенсии 

Участники Великой Отечественной войны, 
достигшие 80-летнего возраста 64 %  расчетного размера пенсии 

*Указанная надбавка начисляется только на тех членов семьи, которые не получают трудовую или 
социальную пенсии 

 
Для раскрытия понятия пенсии по инвалидности ключевым моментом являются 

определенные понятия инвалидности и инвалида. 
Инвалидность определяется как нарушение здоровья человека со стойким 

расстройством функций организма, приводящее к полной или значительной потере 
профессиональной трудоспособности или к существенным затруднениям в жизни. 

Понятие «инвалид» дается в ст. 1 Федерального закона от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ 
«О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», в соответствии с которым 
инвалидом признается лицо, имеющее нарушение здоровья со стойким расстройством 
функций организма, обусловленное заболеваниями, последствиями травм или дефектами, 
приводящее к ограничению жизнедеятельности и вызывающее необходимость его социальной 
защиты [3]. 

В свою очередь, под ограничением жизнедеятельности понимается полная  
или частичная утрата лицом способности или возможности осуществлять самообслуживание, 
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самостоятельно передвигаться, ориентироваться, общаться, контролировать свое поведение, 
обучаться и заниматься трудовой деятельностью. 

Признание лица инвалидом осуществляется федеральным учреждением медико-
социальной экспертизы. 

Инвалидность устанавливается на основе многофакторной оценки состояния здоровья 
и ограничения всех категорий жизнедеятельности.   

В зависимости от степени ограничения жизнедеятельности, обусловленного  
стойким расстройством функций организма, возникшего в результате заболеваний, 
последствий травм или дефектов, гражданину, признанному инвалидом, устанавливается  
I, II или III группа инвалидности. 

Законодательством  предусмотрены два условия назначения государственной  
пенсии по инвалидности военнослужащим и лицам, к ним приравненным в целях 
пенсионного обеспечения.  

Первое – наступление инвалидности в период прохождения военной службы  
или не позднее трех месяцев после увольнения с военной службы (указывается  
время наступления инвалидности, а не время возникновения заболевания, которое  
привело к инвалидности).  

Второе – наступление инвалидности позднее трех месяцев, но вследствие ранения, 
контузии, увечья или заболевания, которые были получены в период прохождения  
военной службы.  

Инвалидностью вследствие военной травмы считается инвалидность, наступившая  
в результате ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных при защите Родины,  
в том числе в связи с пребыванием на фронте, прохождением военной службы  
на территориях других государств, где велись боевые действия, или при исполнении иных 
обязанностей военной службы. 

Инвалидностью вследствие заболевания, полученного в период военной службы, 
считается инвалидность, наступившая из-за увечья, полученного в результате несчастного 
случая, не связанного с исполнением обязанностей военной службы (служебных обязанно-
стей), либо заболевания, не связанного с исполнением обязанностей военной службы 
(служебных обязанностей). 

Сам факт отсутствия связи увечья или заболевания с исполнением обязанностей 
военной службы определяют военно-врачебные комиссии. Несогласие с их решением может 
быть обжаловано в суде. 

В соответствии с Законом № 4468-1 пенсия по инвалидности устанавливается  
в следующих размерах: 

– инвалидам вследствие военной травмы 1 и 2 групп – 85 %, 3 группы – 
50 % соответствующих сумм денежного довольствия; 

– инвалидам вследствие заболевания, полученного в период военной службы,  
1 и 2 групп – 75 %, 3 группы – 30 % соответствующих сумм денежного довольствия. 

Исчерпывающий перечень условий возникновения права на пенсию по случаю потери 
кормильца у членов семьи лиц, пенсионное обеспечение которых осуществляется  
в соответствии с Законом № 4468-1, регламентирован ст. 28 данного закона. Таких условий пять. 

Условие первое – смерть или гибель кормильца наступила в период прохождения 
военной или иной службы. 

Условие второе – смерть или гибель кормильца наступила в течение трех месяцев после 
увольнения с военной и иной службы. 

Условие третье – смерть кормильца наступила позднее, чем через три месяца после 
увольнения со службы, но причиной смерти являлось ранение, контузия, увечье  
или заболевание, полученные в период прохождения военной и иной службы. 

Условие четвертое – смерть кормильца, которая наступила в период получения 
пенсионного обеспечения в соответствии с настоящим законом, то есть получения пенсии  
за выслугу лет или пенсии по инвалидности. 
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Условие пятое – смерть кормильца наступила в течение пяти лет после прекращения 
ему выплаты пенсии, назначенной в соответствии с указанным Законом [2]. 

Обязательным условием возникновения права на пенсию по случаю потери 
кормильца является смерть или гибель кормильца, факт которой надлежащим образом 
зарегистрирован в органах записи актов гражданского состояния. В соответствии  
со ст. 64 Федерального закона от 15 ноября 1997 г. № 143-ФЗ «Об актах гражданского 
состояния», основаниями для государственной регистрации смерти являются медицинское 
свидетельство о смерти, выданное медицинской организацией или частнопрактикующим 
врачом, вступившее в законную силу решение суда об установлении факта смерти  
или об объявлении лица умершим, а также документ, выданный компетентными органами,  
о факте смерти лица, необоснованно репрессированного и впоследствии реабилитированного 
на основании закона о реабилитации жертв политических репрессий [4]. 

На основании государственной регистрации смерти выдается свидетельство о смерти, 
форма которого утверждена Постановлением Правительства Российской Федерации  
от 6 июля 1998 г. № 709 «О мерах по реализации Федерального закона «Об актах 
гражданского состояния»». Свидетельство о смерти – документ, который является 
основанием для подтверждения права нетрудоспособных членов семьи умершего кормильца 
на назначение пенсии по случаю потери кормильца. Признание гражданина в судебном 
порядке умершим или безвестно отсутствующим по юридическим последствиям 
приравнивается к факту смерти.  

Право на пенсию по случаю потери кормильца имеют нетрудоспособные члены семьи 
умерших (погибших) лиц, указанных в ст. 1 Закона № 4468-1, состоявшие на их иждивении. 
Члены семьи умершего кормильца признаются состоявшими на его иждивении, если  
они находились на его полном содержании или получали от него помощь, которая была  
для них постоянным и основным источником средств к существованию. Нахождение  
на иждивении, являясь фактом, имеющим юридическое значение, не подлежит регистрации  
в качестве юридического факта в государственных органах. Поскольку факт нахождения  
на иждивении не всегда является очевидным и бесспорным, зачастую возникает 
необходимость установления нахождения лица на иждивении в судебном порядке. 

Независимо от нахождения на иждивении кормильца пенсия назначается: 
нетрудоспособным детям; нетрудоспособным родителям и супругу, если они после смерти 
кормильца утратили источник средств к существованию; нетрудоспособным родителям  
и супругам лиц, умерших вследствие причин, указанных в п. «а» ст. 21 выше указанного Закона; 
супругу, одному из родителей или другому члену семьи, указанным в п. «в» ст. 29. 

Нетрудоспособными членами семьи считаются: 
– дети, братья, сестры и внуки, не достигшие 18 лет или старше этого возраста, если 

они стали инвалидами до достижения 18 лет, проходящие обучение в образовательных 
учреждениях с отрывом от производства (кроме учебных заведений, обучающиеся в которых 
считаются состоящими на военной службе или на службе в органах внутренних дел), – 
до окончания обучения, но не более чем до достижения ими 23-летнего возраста. Братья, 
сестры и внуки имеют право на пенсию, если у них нет трудоспособных родителей; 

– отец, мать и супруг, если они достигли возраста: мужчины – 60 лет, женщины – 
55 лет либо являются инвалидами; 

– супруг или один из родителей либо дед, бабушка, брат или сестра независимо  
от возраста и трудоспособности, если он (она) занят уходом за детьми, братьями, сестрами 
или внуками умершего кормильца, не достигшими 14-летнего возраста, и не работает; 

– дед и бабушка – при отсутствии лиц, которые по закону обязаны их содержать. 
Законом установлены равные права на пенсионное обеспечение по случаю потери 

кормильца у усыновителей наравне с родителями, а у усыновленных детей – наравне  
с родными детьми. 
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Пенсии по случаю потери кормильца семьям сотрудников ГПС МЧС России, 
назначаемые по Закону № 4468-1, исчисляются на основе заработка кормильца (денежного 
довольствия). Размер пенсии на каждого нетрудоспособного члена семьи равен  
40 % денежного довольствия, если смерть наступила вследствие военной травмы, и 30 % – 
если смерть наступила вследствие заболевания (травмы), полученного в период военной 
службы, но не связанного с исполнением обязанностей военной службы. По более высоким 
нормам (40 %, а не 30 %) определяется пенсия на детей, потерявших обоих родителей,  
и на детей умершей одинокой матери. 

Законом № 4468-1 предусмотрены также минимальные размеры пенсий по случаю 
потери кормильца. В расчете на каждого нетрудоспособного члена семьи пенсия не может 
быть ниже 200 % (при военной травме) и 150 % (при заболевании, полученном в период  
военной службы) расчетного размера пенсии, предусмотренного ч. 1 ст. 46 данного закона. 

Определением Конституционного Суда Российской Федерации № 187 от 11 мая  
2006 г. регламентировано право военных пенсионеров на получение страховой части 
трудовой пенсии, начиная с 1 января 2007 г. 

Условия установления страховой части трудовой пенсии: 
– наличие страхового стажа не менее 5 лет; 
– достижение общеустановленного возраста выхода на трудовую пенсию (для мужчин – 

60 лет, для женщин – 55 лет). 
Таким образом, пенсионное обеспечение военнослужащих (лиц, к ним приравненных) 

и их семей – одно из направлений социальной защиты. Социальная защита – забота 
государства, общества о гражданах, нуждающихся в помощи, содействии в связи  
с возрастом, состоянием здоровья, социальным положением, недостаточной 
обеспеченностью средствами существования. 

Сотрудники Государственной противопожарной службы должны быть уверены  
в том, что по окончанию нелёгкой службы они получат обеспеченную старость. В противном 
случае привлекательность службы явно будет невысокой, что негативно скажется  
на вопросах комплектования кадров МЧС России и соответственно на уровне обеспечения 
пожарной безопасности в Российской Федерации.  
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