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Согласно ст. 40 Конституции Российской Федерации малоимущим и иным 

гражданам, указанным в законе, нуждающимся в улучшении жилищных условий, жильё 
предоставляется бесплатно или за доступную цену из государственного, муниципального  
и иных жилищных фондов.  

Обеспечение сотрудников подразделений федеральной противопожарной службы 
Государственной противопожарной службы (ФПС ГПС) МЧС России жилыми помещениями 
для постоянного проживания за счет безвозмездных субсидий путем выдачи 



государственных жилищных сертификатов является одной из форм их жилищного 
обеспечения. 

Хотелось бы отметить, что в 2009 г., по данным Росстата в Российской Федерации 
было выдано 1 832 сертификатов, на которые было приобретено 1 880 квартир, на 46,2 % 
меньше, чем в 2008 г. В 2010 г. было приобретено уже 3,1 тыс. квартир, на 62,8 % больше, 
чем в 2009 г. 

В соответствии со ст. 2 Приказа МЧС России от 7 июня 2017 г. № 244  
«О дополнительных мерах по повышению социальной защищенности, обеспечению 
комфортных условий труда и службы личного состава МЧС России» в 2017 г.  
на финансирование жилищного обеспечения МЧС России будут направлены 
дополнительные лимиты бюджетных обязательств в объеме 1 млрд 70 млн руб. [1].  

Среди других форм жилищного обеспечения сотрудников подразделений ФПС ГПС 
МЧС России можно выделить [2, 3]:  

1) предоставление жилых помещений для постоянного проживания по договорам 
социального найма либо предоставление жилья в собственность; 

2) предоставление жилых помещений для временного проживания в специализированном 
жилищном фонде, к которому относятся служебные жилые помещения, предоставляемые  
в виде отдельных квартир, жилые помещения в общежитиях из расчета не менее 6 кв. м  
на человека, жилые помещения маневренного фонда, арендованные жилые помещения;  

3) предоставление единовременной социальной выплаты для приобретения жилья, 
выплата денежной компенсации за наем (поднаем) жилых помещений.  

Впервые выдача государственных жилищных сертификатов в Российской Федерации 
была предусмотрена Постановлением Правительства Российской Федерации от 7 июня 1995 г. 
№ 561 «О государственных жилищных сертификатах, выдаваемых гражданам Российской 
Федерации, лишившимся жилого помещения в результате чрезвычайных ситуаций, 
стихийных бедствий, террористических актов или при пресечении террористических актов 
правомерными действиями» [4]. 

Документ, выдаваемый гражданам на основании положений Постановления 
Правительства Российской Федерации от 7 июня 1995 г. № 561, получил название 
жилищный сертификат. 

Федеральную целевую программу Правительство Российской Федерации приняло 
Постановлением от 20 января 1998 г. № 71 «О федеральной целевой программе 
«Государственные жилищные сертификаты». Целью указанной программы являлась 
реализация социальных гарантий по обеспечению жильем граждан, уволенных с военной 
службы, а также военнослужащих, увольняемых с военной службы в ходе проведения 
военной реформы, и членов их семей. Программа распространялась и на военнослужащих, 
подлежащих переселению из закрытых и обособленных военных городков. Указом 
Президента Российской Федерации от 28 января 1998 г. № 102 «О президентской  
программе «Государственные жилищные сертификаты» программе был присвоен статус 
президентской [5]. Указанная программа в 2002 г. была распространена на сотрудников, 
увольняемых со службы, граждан, уволенных со службы в других органах и учреждениях 
(внутренних дел, уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской 
Федерации), а также членов их семей. 

О важности предоставления государственных жилищных сертификатов сотрудникам 
ГПС МЧС России гражданам, уволенным со службы, а также членам их семей говорит тот 
факт, что Президентом Российской Федерации 28 июня 1999 г. был подписан Указ № 825 
«Вопросы обеспечения жильем увольняемых со службы сотрудников органов внутренних 
дел Российской Федерации, Государственной противопожарной службы Министерства 
Российской Федерации по делам гражданской обороны (ГО), чрезвычайным ситуациям (ЧС) 
и ликвидации последствий стихийных бедствий, учреждений и органов уголовно-
исполнительной системы, а также граждан, уволенных со службы из указанных органов, 
службы и учреждений», которым устанавливалось, что приоритетной формой 



финансирования расходов на обеспечение постоянным жильем указанных категорий лиц 
является выпуск и погашение государственных жилищных сертификатов. 

Впервые нормативное определение государственного жилищного сертификата 
содержалось в Постановлении Правительства Российской Федерации от 20 января 1998 г. 
№ 71 «О федеральной целевой программе «Государственные жилищные сертификаты» [6]. 
Сертификат являлся именным документом, подтверждающим право гражданина – участника 
программы на получение безвозмездной субсидии. Указанная субсидия могла быть 
использована участниками программы только на приобретение жилья. 

Действующее нормативное определение государственного жилищного сертификата 
содержится в Постановлении Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г.  
№ 153 «О некоторых вопросах реализации подпрограммы «Выполнение государственных 
обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным 
законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015–2020 годы» [7].  
В соответствии со ст. 2 указанного постановления, государственный жилищный сертификат 
является именным свидетельством, удостоверяющим право гражданина на получение за счет 
средств федерального бюджета социальной выплаты (жилищной субсидии, субсидии) для 
приобретения жилого помещения. 

Статья 5 Постановления Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г.  
№ 153 устанавливает категории граждан Российской Федерации, в том числе, сотрудников 
подразделений ФПС ГПС МЧС России, которые имеют право на получение 
государственного жилищного сертификата, среди которых можно выделить следующие: 

1) сотрудники, содержащиеся за счет средств федерального бюджета, общая 
продолжительность службы которых в календарном исчислении составляет 10 лет и более, 
принятые на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых  
по договорам социального найма и увольняемые со службы по льготным основаниям,  
а именно: достижение ими предельного возраста пребывания на службе либо по состоянию 
здоровья, либо в связи с организационно-штатными мероприятиями; 

2) граждане, уволенные со службы по льготным основаниям (по достижении ими 
предельного возраста пребывания на службе или по состоянию здоровья, или в связи  
с организационно-штатными мероприятиями), при общей продолжительности службы  
в календарном исчислении не менее 10 лет, которым выплата окладов денежного содержания 
осуществлялась за счет средств федерального бюджета и принятые на учет в качестве 
нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма; 

3) члены семей сотрудников, погибших (умерших) в период прохождения службы, 
содержавшихся за счет средств федерального бюджета при условии, что указанные 
сотрудники были приняты на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, 
предоставляемых по договорам социального найма. При этом вдовы (вдовцы) указанных 
граждан имеют право на получение социальной выплаты, удостоверяемой сертификатом,  
до повторного вступления в брак. 

Как отмечает Екатерина Чернявская, в 2017 г. сотрудникам МЧС России в рамках 
федеральной целевой программы «Жилище» на 2015–2020 гг. должно быть выделено  
133 государственных жилищных сертификата [8].  

Предоставление государственных жилищных сертификатов в МЧС России 
организовано в соответствии с требованиями «Порядка организации выдачи в системе  
МЧС России государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы 
«Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, 
установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы 
«Жилище» на 2015–2020 годы». Указанный Порядок утвержден 27 апреля 2016 г. Приказом 
МЧС России № 222 «Об организации распределения в системе МЧС России финансовых 
средств, направленных на выполнение мероприятий по жилищному обеспечению 
сотрудников МЧС России» [9]. 



Рассмотрим основные условия получения сотрудниками подразделений ФПС ГПС 
МЧС России государственных жилищных сертификатов. 

Первым условием является то, что сотрудник подразделения ФПС ГПС МЧС России  
и члены его семьи должны быть до 1 марта 2005 г. приняты на учет в качестве нуждающихся 
в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма.  

В соответствии со ст. 4 Федерального закона от 30 декабря 2012 г. № 283-ФЗ  
«О социальных гарантиях сотрудникам некоторых федеральных органов исполнительной 
власти и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
сотрудник имеет право на единовременную социальную выплату для приобретения или 
строительства жилого помещения при общей продолжительности службы в календарном 
исчислении не менее 10 лет [10].  

В ст. 6 указанного закона предусматривается предоставление действующим 
сотрудникам, а также уволенным со службы сотрудникам подразделений ФПС ГПС МЧС 
России, принятым на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях жилищного фонда 
Российской Федерации по договору социального найма до 1 марта 2005 г., и совместно 
проживающим с ними членам их семей. Только этой категории лиц предусматривается 
предоставление государственных жилищных сертификатов. 

В настоящее время порядок учета сотрудников подразделений ФПС ГПС МЧС России 
и членов их семей по договорам социального найма, предоставления им указанных жилых 
помещений осуществляется в соответствии с Приказом МЧС России от 12 января 2012 г. № 5 
«Об утверждении Порядка учета в системе МЧС России сотрудников федеральной 
противопожарной службы Государственной противопожарной службы, нуждающихся  
в жилых помещениях, и предоставления им жилых помещений» [11]. Этим же приказом 
установлен порядок учета сотрудников, нуждающихся в жилых помещениях, 
предоставляемых по договорам найма служебных жилых помещений. 

Сотрудник ФПС ГПС МЧС России, претендующий на получение государственного 
жилищного сертификата, должен был до 1 марта 2005 г. обратится с заявлением о принятии 
на учет его и совместно проживающих с ним членов семьи, в качестве нуждающихся  
в жилых помещениях по договору социального найма  

Вот пример из судебной практики. Апелляционным определением Санкт-
Петербургского городского суда от 27 октября 2014 г. № 33-16523/2014 по апелляционной 
жалобе Федерального казенного учреждения (ФКУ) «Управление государственной 
экспертизы и жилищного обеспечения Министерства Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 
бедствий» на решение Калининского районного суда Санкт-Петербурга от 3 марта 2014 г.  
по гражданскому делу № 2-546/2014 по заявлению А.А.Б. о признании незаконным решения 
указанного Федерального казенного учреждения об отказе включить в сводный список 
граждан-участников подпрограммы «Жилище» на 2011–2015 гг. на обеспечение жилищным 
сертификатом в 2013 году» отмечено, что предоставление жилья на условиях социального 
найма, сотрудникам ГПС МЧС России после 1 марта 2005 г. законодательными актами  
не установлено. 

В соответствии с Приказом МЧС России от 12 января 2012 г. № 5 право состоять  
на учете, нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального 
найма, сохраняют сотрудники ФПС, принятые на учет до 1 марта 2005 г. в целях 
последующего предоставления им жилых помещений по договорам социального найма. 

Заявителем не оспаривается то обстоятельство, что до 1 марта 2005 г. он с заявлением 
о признании его нуждающимся в улучшении жилищных условий по месту службы  
не обращался. 

При таком положении оснований полагать, что отказ Федерального казенного 
учреждения «Управление государственной экспертизы и жилищного обеспечения  
МЧС России» в постановке заявителя с членами его семьи на учет нуждающихся в жилых 
помещениях нарушает его конституционные, жилищные права заявителя не имеется. 



Поскольку в материалы дела не представлено доказательств, что у А.А.Б. и членов его 
семьи возникло право на получение льготы до указанного периода, судебная коллегия 
полагает, что заявление А.А.Б. не подлежит удовлетворению; решение ФКУ «Управление 
государственной экспертизы и жилищного обеспечения МЧС России» об отказе заявителю  
в постановке на учет нуждающихся в жилом помещении по договору социального найма  
не противоречит положениям названных нормативных правовых актов, а, следовательно,  
не нарушает прав и охраняемых законом интересов заявителя [12]. 

Необходимо отметить, что если сотрудник ФПС ГПС МЧС России и члены его семьи 
были признаны нуждающимися до 1 марта 2005 г. в получении жилого помещения  
и состояли в списках нуждающихся в получении жилых помещений в местной 
администрации, то при увольнении со службы указанные лица могут быть включены  
в состав участников подпрограммы «Выполнение государственных обязательств  
по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным 
законодательством» федеральной целевой программы «Жилище». 

Пример из судебной практики. Апелляционным определением Свердловского 
областного суда от 23 января 2014 г. № 33-805/2014 по апелляционной жалобе ФГКУ 
«Специальное управление федеральной противопожарной службы № <...>» на решение 
Октябрьского районного суда было отказано в заявленном требовании о возложении  
на учреждение обязанности включить С. в составе семьи из пяти человек в число  
участников и сводный список участников Подпрограммы «Выполнение государственных 
обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным 
законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» [13]. 

Суд отметил, что из содержания п. 11 Положения о территориальном органе 
Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, утвержденного Приказом  
МЧС России от <...> № 372 (в ред. Приказа МЧС РФ от <...> № 2) следует, что Главное 
управление МЧС России в соответствии с возложенными на него задачами участвует  
в работе по учету военнослужащих спасательных воинских формирований МЧС России, 
сотрудников ФПС, спасателей аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных 
формирований, дислоцированных на территории субъекта Российской Федерации, 
признанных, в установленном порядке, нуждающимися в жилых помещениях,  
и обеспечению их жилыми помещениями в установленном порядке во взаимодействии  
с уполномоченным органом МЧС России по жилищному обеспечению. 

Порядок учета в системе МЧС России сотрудников ФПС ГПС, нуждающихся в жилых 
помещениях, и предоставления им жилых помещений, согласно которому осуществление 
жилищного учета возложено на ФКУ «Управление государственной экспертизы  
и жилищного обеспечения МЧС России», утвержден Приказом МЧС России от <...> № 5. 

Таким образом, именно на учреждение в настоящее время возложены функции  
по ведению учета сотрудников ФПС, признанных нуждающимися в жилых помещениях, 
подлежащих обеспечению государственными жилищными сертификатами с последующей 
их выдачей. 

Возражения ответчика о том, что правом на получение государственного жилищного 
сертификата обладают только те сотрудники, которые были поставлены на учет 
нуждающихся в федеральном органе исполнительной власти. Истец же, как состоящий  
на учете в органе местного самоуправления, подлежит обеспечению жилым помещением 
органом государственным власти субъектов Российской Федерации, основаны на неверном 
толковании норм материального права, сделаны без учета обстоятельств настоящего дела,  
в связи с чем, отклоняются судебной коллегией.  

Если сотрудник подразделения ФПС ГПС МЧС России был ранее признан 
нуждающимся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма,  
до 1 марта 2005 г. при прохождении службы на должности ГПС в составе МВД России,  
то он имеет право на получение государственного жилищного сертификата.  



Так апелляционным определением Верховного суда Республики Башкортостан  
от 26 сентября 2016 г. по гражданскому делу по апелляционным жалобам Х.Р., Главного 
управления (ГУ) МЧС России по Республике Башкортостан, МЧС России на решение 
Кировского районного суда г. Уфы Республики Башкортостан от 23 июня 2016 г., суд 
признал право Х.Р. на получение государственного жилищного сертификата [14].  
В определении отмечается то, что суд первой инстанции верно исходил из того, что до ... г. 
сотрудники ГПС входили в состав МВД России, где учет нуждающихся в жилье 
регламентировался Приказом от ... г. № ... «Об упорядочении учета лиц, нуждающихся  
в улучшении жилищных условий, и распределении жилой площади в органах внутренних 
дел». В дальнейшем, этот приказ был распространен в МЧС России вплоть до ... г. (приказ МЧС 
России от ... г. № ... п. 78). 

Ответчиками не представлено доказательств, что соответствующий учет пожарных 
(граждан уволенных со службы) был прекращен в связи с передачей соответствующего 
делопроизводства ПЧ-... непосредственно в ГУ МЧС России по Республики Башкортостан  
и распорядительного документа об этом в суд не представлено. 

Таким образом, суд первой инстанции обоснованно признал Х.Р. соответствующим 
пп. «а» п. 5 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов  
в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств  
по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным 
законодательством» в рамках реализации федеральной целевой программы «Жилище»  
на ... гг., нуждающимся в получении жилого помещения в соответствии с жилищным 
законодательством Российской Федерации и состоящим на учете в МЧС России по месту 
прохождения службы с ... г., а также признал незаконным решение жилищной комиссии  
ГУ МЧС России по РБ от ... г. (протокол № ...) об отказе Х.Р.  
в признании участником указанной подпрограммы. 

Удовлетворяя исковые требования, в части обязания ГУ МЧС России по РБ, включить 
Х.Р., как нуждающегося в улучшении жилищных условий (или получении жилых 
помещений), в Список участников исследуемой подпрограммы, суд обоснованно исходил  
из того, что после передачи функций жилищного учета и обеспечения сотрудников  
МЧС России, таковые возложены на жилищные комиссии, созданные в центральном 
аппарате МЧС России, региональных центрах по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, ГУ МЧС России 
по субъектам Российской Федерации, образовательных организациях высшего образования 
МЧС России, учреждениях МЧС России центрального подчинения, Специальном 
управлении ФПС № ... МЧС России, что следует из Приказа МЧС России от ... г. № ... . 

Вторым условием является то, что право на получение государственных жилищных 
сертификатов возникает у сотрудников подразделений ФПС ГПС МЧС России только  
в течение последнего года службы. Это положение содержится в ст. 9 Постановления 
Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153. 

Пример из судебной практики. Так, кассационным определением Верховного суда 
Российской Федерации от 6 марта 2008 г. № КАС08-24 по кассационной жалобе З.  
на решение Верховного Суда Российской Федерации от 13 ноября 2007 г. было отказано  
в заявленном требовании.  

Проанализировав положения Указа Президента Российской Федерации от 28 июня 
1999 г. № 825 и Постановления Правительства Российской Федерации от 29 сентября 1999 г. 
№ 1 095, принятого во исполнение названного указа, суд сделал правильный вывод о том, 
что такая форма государственной финансовой поддержки обеспечения граждан жильем, как 
предоставление за счет средств федерального бюджета субсидий на приобретение жилья, 
распространена не на всех сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации,  
а только на увольняемых и уволенных со службы из органов внутренних дел Российской 
Федерации, содержащихся за счет средств федерального бюджета [15]. 



Следующим условием является то, что сотрудник подразделения ФПС ГПС  
МЧС России для получения государственного жилищного сертификата должен иметь 
необходимую выслугу лет исключительно на должностях, содержащихся за счет средств 
федерального бюджета. Это требование содержится в ст. 9 Постановления Правительства 
Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153.  

Пример из судебной практики. Так, в ранее указанном кассационным определении 
Верховного суда Российской Федерации от 6 марта 2008 г. № КАС08-24 по кассационной 
жалобе З. на решение Верховного Суда Российской Федерации от 13 ноября 2007 г. 
отмечено, что вышеприведенными нормативными правовыми актами не предусматривалась 
возможность зачета в общую продолжительность службы в органах внутренних дел, 
необходимую для получения субсидии, периодов работы в иных органах внутренних дел,  
не содержащихся за счет средств федерального бюджета, служба в которых не давала права 
на участие в подпрограмме. 

Еще один пример из судебной практики. Апелляционным определением Свердловского 
областного суда от 26 июня 2014 г. № 33-8108/2014 по апелляционной жалобе на решение 
Октябрьского районного суда дело по иску П. к ФКУ «Управление госэкспертизы  
и жилищного обеспечения МЧС России» в лице его Уральского филиала о признании 
решения незаконным, возложении обязанности по восстановлению на учете нуждающихся  
в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма истцу было 
отказано в заявленных требованиях [16].  

Таким образом, судом установлено, что П. проходил службу до 2005 г. в ГУ по делам 
ГО и ЧС Администрации ЯНАО, которое являлось структурным подразделением органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации – Администрации ЯНАО  
и не входило в состав федерального органа исполнительной власти (МЧС России). 

При этом ГУ по делам ГО и ЧС Администрации ЯНАО и впоследствии не было 
включено в структуру МЧС России, а было преобразовано в Департамент гражданской 
защиты и пожарной безопасности ЯНАО (существующий в настоящее время), который 
также является структурным подразделением Администрации ЯНАО. 

Истец, подавая рапорт <...>, не являлся сотрудником федерального органа 
исполнительной власти (или его территориального подразделения), в связи с чем до января 
2005 г. (то есть до поступления на службу в ГУ МЧС России по ЯНАО) не мог претендовать 
на обеспечение его жилым помещением федеральным органом исполнительной власти. 

Судебная коллегия, соглашаясь с выводами суда первой инстанции и отказывая истцу 
в удовлетворении апелляционной жалобы, учитывая, что суд правильно применил при 
разрешении спора нормы права, подлежащие применению, учитывая, что суду  
не представлено достаточных доказательств того, что П. обращался в установленном порядке 
с рапортом о постановке на учет нуждающихся в получении жилья в жилищно-бытовую 
комиссию и признавался нуждающимся в получении жилья на основании соответствующего 
решения жилищной комиссии, как и доказательств того, что в отношении П. было заведено 
учетное дело, суд первой инстанции пришел к обоснованному выводу о том, что правовых 
оснований для удовлетворения исковых требований П. о признании нахождения в очереди  
на улучшение жилищных условий и восстановлении в очереди на улучшение жилищных 
условий, не имеется. 

Четвертым условием является то, что сотрудник подразделения ФПС ГПС МЧС 
России может получить государственный жилищный сертификат только при условии 
увольнения со службы по следующим основаниям: по достижении им предельного возраста 
пребывания на службе или по состоянию здоровья, или в связи с организационно-штатными 
мероприятиями, общая продолжительность службы которого в календарном исчислении 
составляет 10 лет и более. 

Необходимо отметить, что МЧС России продолжает работу по предоставлению 
государственных жилищных сертификатов сотрудникам подразделений ФПС ГПС МЧС 
России. О важности этой работы говорит тот факт, что, например, по состоянию на 1 января 



2008 г. количество сотрудников ФПС, вставших до 1 марта 2005 г. на учет нуждающихся  
в жилых помещениях для постоянного проживания составляло 5 816 семей [17]. В результате 
проводимой работы количество нуждающихся сотрудников в жилых помещениях для 
постоянного проживания существенно уменьшилось. 

Так вопросы по предоставлению указанных сертификатов обсуждались на коллегии 
МЧС России 22 сентября 2017 г. и 11 октября 2017 г. статс-секретарь – заместитель 
Министра Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям 
и ликвидации последствий стихийных бедствий О.В. Баженов подписал распоряжение № 512 
«Об организации работы по выдаче МЧС России государственных жилищных сертификатов 
в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств  
по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством 
федеральной целевой программы «Жилище» на 2015–2020 годы» в 2017–2018 гг., которым 
определен порядок действий должностных лиц по формированию списка граждан 
участников Подпрограммы для получения сертификатов в 2017 г. 

Таким образом, жилищные гарантии сотрудников подразделения ФПС ГПС МЧС 
России и членов их семей при увольнении со службы, могут быть реализованы, в том числе 
путем предоставления государственных жилищных сертификатов. 
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