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Аннотация. Отмечены особенности нарушений требований пожарной безопасности в области 

строительства. Уточнены подходы к осуществлению как строительного надзора, так и пожарного 
надзора. Рассмотрены предложения по изменениям законодательства, перспективы возврата 
государственному пожарному надзору прежних полномочий в сфере строительства и прежде всего  
на стадии проектирования. Констатирована актуальность и своевременность обсуждаемой темы. 

Ключевые слова: пожарная безопасность, нормативные требования, пожарный надзор, 
строительный надзор, изменения в законодательство 

 
Для цитирования: Хмельницкая В.В., Тимашева Е.А., Кузьмина Т.А. Особенности оценки соблюдения 
требований пожарной безопасности на объектах капитального строительства на современном этапе // 
Надзорная деятельность и судебная экспертиза в системе безопасности. 2023. № 4. С. 9–13.  
DOI: 10.61260/2304-0130-2023-4-9-13. 

 
Введение 

 
В современной России строительство и проектирование зданий и сооружений идет 

быстрыми темпами, эта отрасль считается стабильной и быстро развивающейся в нашей 
стране. С каждым годом объем строительных работ растет, эти данные подтверждаются 
экономическими показателями Росстата [1]. Число зданий, введённых в действие с 2015  
по 2021 г., увеличилось с 306,4 тыс. до 403,1 тыс. (рис.). 

 

 
 

Рис. Число зданий, введённых в действие за период с 2015 по 2021 г. 
 

В определенной части технических проектов и даже введённых в эксплуатацию 
зданий имеются серьезные нарушения требований пожарной безопасности, которые,  
к сожалению, в процессе их эксплуатации уже невозможно устранить.  
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О каких нарушениях идёт речь в данном случае? Это нарушения требований 
пожарной безопасности, связанные с конструктивными, объемно-планировочными  
и инженерно-техническими решениями, которые невозможно исправить компенсирующими 
мероприятиями. К примеру, противопожарные расстояния и разрывы между зданиями  
и сооружениями, обеспечение проездов и подъездов пожарной техники и личного состава  
к зданиям и сооружениям, невозможность обеспечения безопасной эвакуации людей 
эвакуационными путями и выходами и т.п. 

 
Аналитическая часть 

 
До 2007 г. государственный пожарный надзор (ГПН) обладал функциями контроля  

за строительством и проектированием объектов, а также участвовал в приемке завершенных 
строительством (реконструкцией) объектов [2]. Как показал анализ министерства, свыше  
11 тыс. объектов, принятых в эксплуатацию с 2007 г., в 80 % случаев имеют нарушения  
в требованиях пожарной безопасности, которые можно устранить либо при реконструкции 
объекта, либо при его капремонте, а то и вовсе этот объект нужно сносить [3]. 

На сегодняшний день, согласно ст. 54 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации [4] при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства 
федеральный государственный пожарный надзор не осуществляется. Также эта норма 
закреплена в п. 42 «Положения о федеральном государственном пожарном надзоре» [5].  
То есть инспектор ГПН может провести проверку поднадзорного объекта только после того, 
как проект утверждён государственным строительным надзором, здание построено и введено 
в эксплуатацию. Фактически инспектор ГПН может быть бессилен в требовании исполнения 
норм пожарной безопасности, если выполнение возможно только при капитальном ремонте 
или сносе.  

Какое ведомство проводит проверку зданий и сооружений на этапе проектирования, 
строительства и реконструкции? Эту деятельность, а именно государственный строительный 
надзор в Российской Федерации (ГСН), осуществляет федеральная служба по экологическому, 
технологическому и атомному надзору (РОСТЕХНАДЗОР).  

Говоря о перспективах расширения полномочий должностных лиц органов ГПН при 
проведении контрольных (надзорных) мероприятий в сфере строительства стоит упомянуть, 
что согласно п.п. 7, 8 ст. 66 Федерального закона от 21 июля 2020 г. № 248-ФЗ  
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» 
(ФЗ № 248-ФЗ) при проведении внепланового контрольного (надзорного) мероприятия 
необходимо соблюдать принцип недопустимости проверки одних и тех же обязательных 
требований несколькими контролирующими органами в отношении одного объекта 
контроля. А также ФЗ № 248-ФЗ устанавливает, что вмешательство контролеров  
в деятельность контролируемых лиц должно быть соразмерно возможным последствиям 
допущенных ими нарушений (согласно ст. 9) [6]. 

Таким образом, по закону невозможен двойной надзор за одним объектом контроля. 
Тогда проверка, к примеру, проектной документации как результат деятельности гражданина 
или организации, даже в разных вопросах, инспекторам по пожарному надзору запрещается. 
При отсутствии создания единой формулы для всех служб и министерств представляется, 
как вариант, возможное внесение поправок в Градостроительный кодекс Российской 
Федерации, ФЗ № 248-ФЗ, Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной 
безопасности» (ФЗ № 69-ФЗ), а также во все последующие и вытекающие из этого 
документы, которые бы разделяли полномочия в этом вопросе, поскольку пожарную 
безопасность должен проверять сотрудник, имеющий профильное образование по пожарной 
безопасности. 

На сегодняшний день мы можем наблюдать, что этот вопрос обсуждается уже 
несколько лет – в 2018 г. депутатами Государственной думы был выдвинут законопроект  
№ 518816-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
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Федерации по вопросам совершенствования деятельности федерального государственного 
пожарного надзора» [7], в котором предлагается осуществлять надзор органам ГПН 
совместно с органами ГСН в вопросах строительства, также проводить согласование  
и рассмотрение проектно-сметной документации по строительству, расширению, 
капитальному ремонту и т.д. Еще одним из предложений является выборочный контроль 
организаций, которые разрабатывают проекты в сфере, касающейся соответствия пожарным 
требованиям. То есть можно проследить определенную аналогию ст. 6 ФЗ № 69-ФЗ  
в редакции от 4 декабря 2006 г., которая действовала до 1 января 2007 г. 

Проект прошел два чтения, после чего в него были внесены поправки, назначали дату 
третьего чтения, которая переносилась. Данный законопроект так и не получил ни утверждения, 
ни отказа. Вопрос остался открытым, изменения в нормативно-правовые акты не были 
внесены, но это предложение по-прежнему не теряет своей актуальности и обсуждается  
на высших уровнях министерства.  

Так, 30 мая 2023 г. во главе с Анатолием Михайловичем Супруновским – заместителем 
Министра МЧС России – главным государственным инспектором Российской Федерации  
по пожарному надзору при участии руководителей основных российских общественных 
организаций предпринимателей, а также представителей Минстроя России обсудили вопрос 
о невозможности исправления нарушений требований пожарной безопасности зданий  
и сооружений после ввода в эксплуатацию, и, как следствие, расширение полномочий 
инспекторов ГПН в сфере строительства, а именно профилактическую деятельность  
и консультирование по вопросам пожарной безопасности зданий на этапе проектирования. 
Это представляется следующим образом: инспектор даёт рекомендации в сфере пожарной 
безопасности для органов ГСН или же собственника, застройщика [8].  

 
Заключение 

 
Данная тема становится обсуждаемой и все более актуальной – так Министр 

Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям  
и ликвидации последствий стихийных бедствий Александр Вячеславович Куренков 19 июля 
2023 г. на очередном заседании Совета Федерации вынес на обсуждение вопрос  
о возращении министерству функций по контролю проектирования зданий. Министр заявил, 
что данная отрасль уже много лет не контролируется МЧС России, что, в свою очередь, 
затрудняет работу спасателей при возникновении чрезвычайных ситуаций [9]. Также 
министр отметил, что инспектор может прийти только на введённый в эксплуатацию объект, 
а этого недостаточно для того, чтобы реально уменьшить количество пожаров. Особенно 
Александр Вячеславович акцентировал внимание на актуальность этого вопроса  
в многоэтажных домах, которые массово строятся в Москве и других больших городах, ведь 
застройщик, гонясь за желанием сэкономить, подчас забывает о пожарной безопасности.  

Глава государства В.В. Путин во время Петербургского международного 
экономического форума 2023 г. заявил: «Если бизнес не связан с высокими рисками 
причинения вреда гражданам или окружающей среде, его вообще не должны проверять –  
ни в плановом порядке, ни во внеплановом. Достаточно профилактических мероприятий» [10]. 
Данное заявление президента говорит о снижении перспектив проверок каких-либо 
контролирующих органов и перемещение спектра внимания на другие более значимые 
отрасли на сегодняшний день. 

Такая позиция государства объясняется стремлением снизить нагрузку на бизнес среду, 
дать возможность развиваться предпринимателям в современных условиях, а также 
реформировать контрольно-надзорную сферу. Мы наблюдаем динамику данных событий [11–17]. 
В сфере пожарной безопасности вопрос ослабления давления на недобросовестных 
физических и юридических лиц имеет большую цену, а именно человеческие жизни, 
поэтому устранение нарушений на ранней стадии, особенно на этапе проектирования, 
принесет существенные шансы исключить не только нарушения требований безопасности, 
но и их трагические последствия. 
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