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В 2016 г. произошли значительные изменения в правовом регулировании служебных 
отношений для значительной части личного состава МЧС России, связанные с принятием 
Федерального закона от 23 мая 2016 г. № 141-ФЗ «О службе в федеральной противопожарной 
службе Государственной противопожарной службы и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» [1] (ФЗ № 141-ФЗ) и последующим изданием  
в его развитие нормативных правовых актов. Одним из важнейших направлений правового 
воздействия нового закона стала сфера служебной дисциплины «пожарных служащих» [2] – 
сотрудников федеральной противопожарной службы (ФПС) Государственной противопожарной 
службы (ГПС) МЧС России, для укрепления которой предусматривалась система мер 
поощрения и юридической ответственности. В целях обеспечения и укрепления служебной 
дисциплины ФЗ № 141-ФЗ и принятыми на его основе ведомственными нормативными 
правовыми актами соответствующие должностные лица федерального органа исполнительной 
власти в области пожарной безопасности были наделены полномочиями по применению  
к сотрудникам ФПС мер поощрения, а также, в случаях нарушения служебной дисциплины,  
по наложению дисциплинарных взысканий. В связи с этим необходимо подчеркнуть важность 
института дисциплинарной ответственности государственных служащих, которая, как 
подчеркивает М.Б. Добробаба, «выполняет регулятивную (организующую), превентивную, 
восстановительную, карательную (штрафную) и воспитательную функции» [3]. 

Обобщение данных по дисциплинарной практике в системе МЧС России позволяет 
констатировать, что с вступлением в силу ФЗ № 141-ФЗ участились случаи отмены наложенных 
дисциплинарных взысканий, причем в ряде случаев – в судебном порядке, что свидетельствует  
о некоторых недостатках культуры правоприменения. Если оставить в стороне «технический» 
аспект – незнание должностными лицами порядка применения своих дисциплинарных прав,  
то причиной обозначенной тенденции может быть «объективное восприятие должностными 
лицами МЧС России правовых установлений через призму морально-этических категорий» [4] 
и, как следствие, недооценка значимости процессуальных аспектов. В связи с этим необходимо 
подчеркнуть, что дисциплинарная культура и связанная с ней управленческо-исполнительная 
культура являются обязательными компонентами культуры пожарной охраны (культуры 
пожарных) [5], без которой невозможно эффективное применение дисциплинарных взысканий.  

Представляется, что одним из факторов, который стал триггером этого процесса, 
стала информатизация социальной жизни. В современном мире многократно увеличилась 
скорость передачи информации, особенно актуальной для той или иной сферы деятельности. 
Личный состав МЧС России активно пользуется интернетом, социальными сетями, состоит  
в профессиональных сообществах. В данных сообществах часто делятся положительным 
опытом отмены дисциплинарных взысканий, наложенных в отношении личного состава,  
с определённым нарушением процедуры. Учитывая, что должностные лица, проводящие 
служебную проверку в отношении личного состава, допустившего нарушение служебной 
дисциплины, часто совершают одинаковые ошибки в ходе служебной проверки  
и оформления соответствующих документов, алгоритм успешного обжалования становится 
доступным для всех заинтересованных лиц. В этих условиях приобретает актуальность 
концепция эффективности дисциплинарной ответственности государственных служащих [6], 
реализация которой требует научного подхода с использованием конкретно-социологического 
метода, то есть статистической информации.  

Анализ сведений по отмененным дисциплинарным взысканиям, наложенным  
в отношении сотрудников МЧС России в период с 2016 по 2023 г., показал, что 40,4 % 
указанных отмен (114 случаев), от общего количества за восемь лет (282 случая) 
произведены в судебном порядке (табл. 1). 
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Таблица 1 
 

Сведения об отмененных дисциплинарных взысканиях,  
наложенных в отношении личного состава МЧС России в период с 2016 по 2023 г. 
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СФО 18 4 15 1 2 1 1  2 1 6 3 44 10 

ЮФО   2 2       5 2 7 4 

СЗФО 4 4 2 2 1 1 1 1   2 2 10 10 

ПФО 3 3 10 6 7 7 7 6   2 1 29 23 

СКФО   5 5 6 6 3 3   3 3 17 17 

УФО 1 1 4 4   2 2   3 3 10 10 

ЦФО 38 1 10 3 7 1 2  2 1 5 5 64 11 

ДФО 3 3 3 3       25 9 31 15 

Подраз-
деления цен-
трального 
подчинения 

10  49 6 2 2     9 6 70 14 

ВСЕГО 77 16 100 32 25 18 16 12 4 2 60 34 282 114 

Примечание: СФО – Сибирский федеральный округ; ЮФО – Южный федеральный округ; 
СЗФО – Северо-Западный федеральный округ; ПФО – Приволжский федеральный округ; 
СКФО – Северо-Кавказский федеральный округ; УФО – Уральский федеральный округ; 
ЦФО – Центральный федеральный округ; ДФО – Дальневосточный федеральный округ 

 
Из представленных в табл. 1 данных видно, что в некоторых территориальных 

органах МЧС России, расположенных в Северо-Западном, Северо-Кавказском и Уральском 
федеральных округах, отмены дисциплинарных взысканий производятся только в судебном 
порядке. 

В других территориальных органах и учреждениях МЧС России имеется практика 
внутренних разбирательств, с принятием соответствующих выводов об отмене 
дисциплинарных взысканий при наличии нарушений со стороны работодателя, что 
позволяет разрешить спор в досудебном порядке. Данное положение дел наглядно 
представлено на рис. 1. 
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Рис. 1  
 
20 % случаев от общего количества отмененных дисциплинарных взысканий 

зафиксированы в территориальных органах МЧС России, расположенных в Приволжском 
федеральном округе (23), 15 % приходится на Северо-Кавказский федеральный округ (17),  
13 % учтены в Дальневосточном федеральном округе (15), 12 % – в подразделениях 
центрального подчинения (14), 10 % – в Центральном федеральном округе (11), по 9 % –  
в Уральском, Северо-Западном и Сибирском федеральных округах (по 10 случаев) и 3 % –  
в Южном федеральном округе (4) (рис. 2). 
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Анализ по категориям личного состава показал, что 56,7 % от общего количества 
дисциплинарных взысканий наложены с нарушением в отношении сотрудников ФПС ГПС, 
28,4 % дисциплинарных взысканий наложены с нарушением в отношении работников,  
12,4 % приходится на спасателей, 1,3 % – на военнослужащих и 1,2 % – на государственных 
гражданских служащих (табл. 2). 

 
Таблица 2 

 

Категория  
личного состава 
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Сотрудники  
ФПС ГПС 

52 5 37 14 25 18 15 11 4 2 32 25 165 75 

В том числе 
средний, старший, 

высший 
начальствующий 

состав 

49 4 30 9 24 17 15 11 3 2 20 18 136 57 

Военнослужащие 
спасательных 
воинских 

формирований 
(СВФ) 

  3        1 1 4 1 

В том числе 
младший, старший, 

высший 
офицерский состав 

  2        1 1 3 1 

Государственные 
гражданские 
служащие 

1  1 1       1  3 1 

Спасатели 6 1 18 3       6 2 30 6 

Работники 21 7 41 11       18 13 80 31 

ВСЕГО 80 13 100 29 25 18 15 11 4 2 58 41 282 114 

  
Наибольшее количество (165) отмененных дисциплинарных взысканий 

зафиксировано у сотрудников ФПС ГПС и из них 45,4 % в судебном порядке. У работников 
39 % от общего количества (80) также отменяются по решению суда. 20 % от общего 
количества (30) отмененных дисциплинарных взысканий в судебном порядке выявлено  
в отношении спасателей и по одному случаю – у военнослужащих СВФ и государственных 
гражданских служащих (рис. 3). 
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Рис. 3. Сведения об отмененных дисциплинарных взысканиях, наложенных  

в отношении личного состава МЧС России в период с 2016 по 2023 г.  
по категориям личного состава 

 
Наиболее распространённым видом дисциплинарного взыскания, отмененного  

по решению суда, является увольнение – 36 %. Наиболее распространенный вид наказания – 
выговор, составляет 25 % отменных в судебном порядке взысканий. На строгий выговор 
приходится 16 %, на замечание – 11 %, на предупреждение о неполном служебном 
соответствии – 10 %, и 2 % – на перевод на нижестоящую должность (рис. 4). 

 

 
Рис. 4. Сведения по видам отмененных дисциплинарных взысканий,  

наложенных в отношении личного состава МЧС России в период с 2016 по 2023 г. 
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В период с 2016 по 2023 г. в судебном порядке отменено одно дисциплинарное 
взыскание, наложенное в отношении офицера спасательного воинского формирования 
(увольнение). 

Следует отметить, что 76 % от общего количества отмененных в судебном порядке 
дисциплинарных взысканий среди сотрудников ФПС ГПС приходится на средний, старший, 
высший начальствующий состав, из них обжалуют 32 % – увольнение, 26 % – строгий 
выговор и 19 % – не полное служебное соответствие. В этой части представленная 
статистика свидетельствует о повышении правовой грамотности офицерского состава. 

В МЧС России на постоянной основе совершенствуются нормативные правовые акты, 
в том числе касающиеся поддержания служебной, воинской дисциплины и дисциплины 
труда. Так, приказом МЧС России от 30 октября 2023 г. № 1097 внесены изменения  
в порядок проведения служебной проверки в системе МЧС России, утвержденной приказом 
МЧС России от 17 октября 2016 г. № 550 [7]. Данный приказ прошел процедуру проверки  
в Минюсте России и зарегистрирован 1 декабря 2023 г. под № 76208. Вместе с тем следует 
согласиться с мнением С.Б. Немченко о том, что совершенствование нормативного 
правового регулирования в сфере безопасности должно проводиться на основе выверенной 
правовой политики, которая отражается в документах стратегического планирования [8].  

В развитие этого тезиса А.А. Зозуля справедливо подчеркивает, что немаловажным 
фактором востребованности таких доктринальных актов при регулировании вопросов 
национальной безопасности является тенденция переосмысления в отечественной науке 
регулятивного значения правосознания [9]. Таким образом, комплекс мер для повышения 
уровня законности дисциплинарной практики в системе МЧС России должен 
соответствовать официальной правовой политике и включать мероприятия  
по формированию надлежащего профессионального правосознания должностных лиц.  

Проведенный анализ дисциплинарной практики позволяет сформулировать ряд 
предложений, направленных на поддержание дисциплины в подразделениях МЧС России  
на должном уровне. 

Учитывая положительный опыт силовых ведомств [10, 11], представляется 
целесообразным разработать проект Указа Президента Российской Федерации, 
утверждающий Дисциплинарный устав федеральной противопожарной службы. 

Необходимо осуществлять сбор, обобщение и анализ сведений об отмененных 
дисциплинарных взысканиях, наложенных в отношении личного состава МЧС России, что 
позволит выявить недостатки в нормативных правовых актах. Требуется продолжить 
совершенствование нормативных правовых актов в системе МЧС России, регламентирующих 
дисциплинарную практику. 

Целесообразно разработать и реализовать комплекс мер, направленных  
на формирование должного правосознания и повышение профессиональной компетентности 
должностных лиц, уполномоченных проводить служебные проверки по фактам нарушения 
дисциплины, в части соблюдения требований, регламентирующих процедуру 
разбирательства, сроки и правильность его оформления. Рекомендуется руководителям 
(начальникам) территориальных органов и учреждений МЧС России:  

 взять на личный контроль качество проведения служебных проверок; 
 исключить условия, способствующие совершению дисциплинарного поступка; 
 применить к личному составу меры поощрения в соответствии с порядком  

и наделенными полномочиями [12].  
 обратить особое внимание на организацию воспитательной работы с личным 

составом МЧС России [13]. 
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