
Надзорная деятельность и судебная экспертиза в системе безопасности. № 1–2024 

4 

НАДЗОРНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
Обзорная статья 
УДК 614.849; DOI: 10.61260/2304-0130-2024-1-4-8 
ОСОБЕННОСТИ ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ  
В НАДЗОРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
 
Хмельницкая Виолетта Владимировна; 
Юмангулов Марат Азгатович; 
Кузьмина Татьяна Анатольевна. 
Санкт-Петербургский университет ГПС МЧС России, Санкт-Петербург, Россия 
 kuzmina@igps.ru 
 

Аннотация. Рассмотрены примеры нормативного закрепления реформирования контрольных 
(надзорных) мероприятий в части появления новых видов мероприятий. Подчеркнута важность 
профилактической деятельности, отражающей сегодняшние реалии осуществления контрольных 
(надзорных) мероприятий. Затронуты вопросы моратория на проверки до 2030 г. Приведены виды 
профилактических мероприятий, обозначены особенности профилактических визитов. Сделан вывод 
об отличиях отдельных терминологических составляющих, упоминаемых в постановлении 
Правительства Российской Федерации «Об особенностях организации и осуществления 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля» и Федеральном законе  
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»  
с констатацией особенностей трактовки термина «обязательный профилактический визит».  
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Введение 

 
На сегодняшний день происходит реформа контрольных (надзорных) мероприятий, 

мысль о которой зародилась еще в 2015–2016 гг., а нормативно окончательно закрепилась  
в 2020 г. [1]. Так, 1 июля 2021 г. вступил в силу Федеральный закон от 31 июля 2020 г.   
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации» (ФЗ № 248) [2], который ввел новые контрольные (надзорные) мероприятия  
по сравнению с Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля», который сегодня не применяется по отношению к федеральному государственному 
пожарному надзору [3]. К примеру, в ФЗ № 248 можно видеть новые мероприятия для надзора  
в области пожарной безопасности, а именно инспекционный визит и выборочный контроль. Также 
стоит отметить, что в ФЗ № 248 большое внимание уделяется профилактической деятельности. 

Важность профилактической деятельности [4] подчеркивается постановлением 
Правительства Российской Федерации «Об особенностях организации и осуществления 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (ППРФ № 336) [5], которое 
отражает сегодняшние реалии осуществления контрольных (надзорных) мероприятий. Во всех 
контролирующих и надзорных органах идет тенденция на уменьшение нагрузки на малый  
и средний бизнес для поддержания предпринимателей и создания благоприятной обстановки  
в условиях санкций и непростой экономической ситуации в стране. Так, Генеральный прокурор 
Российской Федерации И.В. Краснов призвал соблюдать ограничения на проведение проверок. 
Как итог, за первую декаду 2022 г. было отменено около 200 тыс. контрольных (надзорных) 
мероприятий из 292 тыс. изначально запланированных [6]. 
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Мораторий на проверки был продлен до 2030 г. [7]. Но объекты контроля (надзора)  
не могут остаться без какого-либо инспектирования и наблюдения. Значит, необходимо 
обратить большее внимание на профилактическую деятельность государственных органов. 
Данное утверждение подтверждается высказыванием Президента Российской Федерации  
на Петербургском международном экономическом форуме 17 августа 2023 г. Путин В.В. 
высказал свою позицию о том, что проверки в отношении субъектов предпринимательской 
деятельности, которые не относятся к высокой или чрезвычайно высокой категории риска, стоит 
отменить. А в отношении этих субъектов проводить только профилактические мероприятия [8]. 
Также в декабре 2023 г. правительством была утверждена Концепция совершенствования 
контрольной (надзорной) деятельности до 2026 г., которая предусматривает, в том числе, 
внедрение новых подходов к профилактике нарушений [9]. 

Профилактика выходит на первый план среди контрольных (надзорных) мероприятий. 
Если рассматривать профилактическую деятельность в широком смысле, то необходимо 
обратиться к Федеральному закону «Об основах системы профилактики правонарушений  
в Российской Федерации» [10, 11]. 

Также необходимо подчеркнуть, что теперь контролируемое лицо может 
самостоятельно подавать обращение на проведение профилактического визита. Данное 
действие оказывает методическую и консультирующую функцию для предпринимателей  
во многих профессиональных вопросах пожарной безопасности. Данную идею 4 августа 
2023 г. высказал Президент Российской Федерации и поручил внести изменения в ФЗ № 248 
и отдельные законодательные акты. 

 

Виды профилактических мероприятий 
 

На сегодняшний день контрольные (надзорные) мероприятия имеют ряд особенностей. 
Контрольные (надзорные) мероприятия можно разделить так, как показано на рис. 1 [12]. 
Проведение плановых и внеплановых мероприятий возможно лишь при определённых 
условиях [5, 12]. 

 
 

 
 

Рис. 1. Схема мероприятий, проводимых надзорными органами 
 
Рассматривая профилактические мероприятия, выделяют следующие виды, 

проводимые органами государственного пожарного надзора (ГПН) (рис. 2) [12]. 
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Рис. 2. Виды профилактических мероприятий, проводимых органами ГПН 
 

Особенности профилактических визитов 
 

Так, согласно ФЗ № 248, профилактический визит осуществляется должностным лицом 
органа ГПН в срок один рабочий день в форме профилактической беседы очно на фактическом 
месте нахождения объекта или с помощью средств аудио-, видеосвязи. Контролируемое лицо 
уведомляется о начале данного мероприятия не позднее пяти рабочих дней. Собственник, в свою 
очередь, вправе отказаться, обязательно уведомив об этом орган ГПН не позже трех дней  
до начала профилактического визита. При наличии сведений о готовящихся нарушениях или  
о признаках нарушений требований пожарной безопасности инспектор ГПН выдает 
предостережение о недопустимости нарушений обязательных требований пожарной 
безопасности. Неисполнение выданного предостережения не влечет наступления юридической 
ответственности, однако контролируемые лица все равно заинтересованы в устранении 
нарушений, поскольку отработка предостережения является критерием добросовестности, 
который в перспективе может понизить категорию риска объекта, а значит, и уменьшить 
количество плановых надзорных мероприятий как следствие (рис. 3) [13].  

 

 
 

Рис. 3. Скриншот части интерфейса программного средства «Калькулятор отнесения 
объектов защиты к определенной категории риска при осуществлении федерального 

государственного пожарного надзора» (калькулятор): определение критериев добросовестности 
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Есть определенные категории объектов контроля, на которых разрешены плановые 
надзорные мероприятия, а именно отнесенные к категории чрезвычайно высокого  
и высокого риска. Но также в ППРФ № 336 указано, что плановые мероприятия 
взаимозаменяемы профилактическим визитом, поскольку данные категории объектов 
защиты до 2030 г. не включаются в планы проверок. В таком случае контролируемое лицо  
не может отказаться от данного визита. Также такой визит предусматривает возможность 
истребования документов, проведения инструментального обследования, осмотра, отбора 
проб (образцов), испытания и экспертизы. А срок, в свою очередь, может быть увеличен  
до трех рабочих дней или на срок осуществления экспертиз или испытаний  
по мотивированному представлению инспектора. В случае выявленных нарушений выдается 
предписание об устранении выявленных нарушений. 

Какие же объекты контроля были отнесены к данной категории?  
В свое время ППРФ № 336 дало исчерпывающий список (рис. 4): 

 
Рис. 4. Список объектов контроля, на которых допускалось проведение надзорных 

мероприятий в 2022 г., согласно ППРФ № 336 
 

Заключение 
 

Таким образом, можно проследить значимые изменения в нормативно-правовых актах 
и современные тенденции контрольной (надзорной) деятельности. Также прослеживаются 
отличия между профилактическим визитом в ФЗ № 248 и ППРФ № 336.  
В ФЗ № 248 упоминается «обязательный профилактический визит», но не дается чёткого 
определения. Предполагаем, что законодатель вкладывает в это понятие профилактический 
визит согласно ППРФ № 336, тем самым разделяя понятия. 
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