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Аннотация. Освещены результаты работы органов государственного пожарного надзора  
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Согласно данным, представленным в Государственном докладе «О состоянии защиты 

населения и территорий Российской Федерации от чрезвычайных ситуаций природного  
и техногенного характера в 2023 году» [1], на территории Российской Федерации  
в результате пожаров погибли 7 825 чел. и получили травмы 8 506 чел., в том числе  
на объектах и территориях федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих 
самостоятельный учет пожаров и их последствий, произошел 71 пожар, где погибли 8 чел.  
и 11 чел. получили травмы. 

В соответствии со ст. 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации 
(УПК РФ) [2] предварительное расследование по уголовным делам о преступлениях, 
предусмотренных ст. 168, ч. 1 ст. 219, ч. 1 ст. 261 Уголовного кодекса Российской Федерации 
(УК РФ) [3], проводится дознавателями органов государственного пожарного надзора 
федеральной противопожарной службы.  

В соответствии с электронной формой статистической отчетности 2-ГПН сведения  
о деятельности органов дознания государственного пожарного надзора федеральной 
противопожарной службы Государственной противопожарной службы МЧС России (ГПН ФПС 
ГПС МЧС России), утвержденной приказом МЧС России от 22 декабря 2021 г. № 900  
«О предоставлении отчетности по деятельности, осуществляемой органами государственного 
пожарного надзора МЧС России» (приказ МЧС России № 900) [4], по результатам проводимой 
работы в 2023 г. должностными лицами органов ГПН ФПС ГПС МЧС России было принято 
135 314 сообщений о преступлениях, что на 2,5 % меньше, чем в 2022 г. (138 788) (рис. 1). 
 

 
Примечание: ЦФО – Центральный федеральный округ; СЗФО – Северо-Западный федеральный 
округ; ЮФО – Южный федеральный округ; СКФО – Северо-Кавказский федеральный округ;  
ПФО – Приволжский федеральный округ; УФО – Уральский федеральный округ; СФО – Сибирский 
федеральный округ; ДВФО – Дальневосточный федеральный округ 
 

Рис. 1. Количество принятых сообщений о преступлениях  
по федеральным округам Российской Федерации и Москве 

 
В 2023 г. в органы ГПН ФПС ГПС МЧС России поступило 650 930 сообщений  

об иных происшествиях, что на 0,5 % меньше, чем в 2022 г. (654 576) (рис. 2). 
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Рис. 2 

 
В 2023 г. дознавателями органов ГПН ФПС ГПС МЧС России было рассмотрено  

в порядке ст.ст. 144, 145 УПК РФ 134 734 сообщений о преступлениях, что на 2,2 % меньше, 
чем в 2022 г. (137 742) (рис. 3). 

 

 
 

Рис. 3. Количество рассмотренных сообщений о преступлениях  
по федеральным округам Российской Федерации и Москве 

 
По результатам рассмотрения сообщений о преступлениях приняты решения (рис. 4): 
– о возбуждении уголовного дела по признакам преступления, предусмотренного  

ст. 168 УК РФ – 415 уголовных дел; 
– о возбуждении уголовного дела по признакам преступления, предусмотренного  

ч. 1 ст. 219 УК РФ – 8 уголовных дел; 
– о возбуждении уголовного дела по признакам преступления, предусмотренного  

ч. 1 ст. 261 УК РФ – 320 уголовных дел; 
– о возбуждении уголовного дела по иным статьям УК РФ – 0; 
– об отказе в возбуждении уголовного дела – 93 137; 
– о передаче сообщений о преступлениях по подследственности в другие органы 

предварительного расследования – 23 896.  
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Рис. 4 
 

В 2023 г. органами ГПН ФПС ГПС МЧС России рассмотрено 650 930 сообщений  
об иных происшествиях, что на 0,6 % меньше, чем в 2022 г. (654 576) (рис. 5). 

 

 
 

Рис. 5. Количество поступивших сообщений об иных происшествиях  
по федеральным округам Российской Федерации и Москве 

 
По итогам рассмотрения приняты решения (рис. 6): 
– списано материалов проверки в накопительное дело – 487 295 сообщений; 
– перерегистрировано в Книгу регистрации сообщений о преступлениях –  

118 272 сообщения; 
– передано по подведомственности или территориальности – 11 046 сообщений; 
– возбуждено административных дел – 14 747; 
– присоединено к ранее зарегистрированным – 19 570. 
В 2023 г. дознавателями органов ГПН ФПС ГПС МЧС России было возбуждено  

и расследовалось 743 уголовных дела, что на 17,6 % меньше, чем в 2022 г. (902) (рис. 7). 
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Рис. 6. Динамика решений по рассмотрению сообщений  
об иных происшествиях за последние пять лет 

 

 
 

Рис. 7. Количество возбужденных уголовных дел по составам преступления 
 
В 2023 г. прокурорами изъято 77 уголовных дел для производства предварительного 

следствия. По подследственности было передано 51 уголовное дело. 
В 2023 г. дознавателями органов ГПН ФПС ГПС МЧС России приостановлено  

560 уголовных дел по основаниям, предусмотренным ст. 208 УПК РФ. 
Для установления лиц, причастных к совершению преступлений, в 2022 г.  

в оперативные подразделения органов внутренних дел было направлено 6 161 поручение для 
проведения оперативно-розыскных мероприятий по находящимся в производстве 
материалам и уголовным делам, что на 0,9 % меньше, чем в 2022 г. (6 221). 

 

 
 

Рис. 8. Количество возбужденных уголовных дел  
по федеральным округам Российской Федерации и Москве 
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За рассматриваемый период в порядке ст. 208 УПК РФ было приостановлено –  
560 уголовных дел, из них (рис. 9): 

– в связи с неустановлением лица, подлежащего привлечению в качестве обвиняемого, – 
544, что составляет 97,1 % от общего числа приостановленных уголовных дел; 

– когда подозреваемый или обвиняемый скрылся от органов дознания либо место его 
нахождения не установлено по иным причинам – 8 или 1,4 % от общего числа 
приостановленных уголовных дел; 

– когда место нахождения подозреваемого или обвиняемого известно, однако 
реальная возможность его участия в уголовном деле отсутствует – 7 или 1,3 % от общего 
числа приостановленных уголовных дел; 

– в связи с временным тяжелым заболеванием подозреваемого или обвиняемого, 
удостоверенным медицинским заключением, препятствующим его участию в следственных 
и иных процессуальных действиях, – 2 или 0,4 % от общего числа приостановленных 
уголовных дел. 

 

 
 

Рис. 9. Количество приостановленных уголовных дел  
по федеральным округам Российской Федерации и Москве 

 
Раскрываемость преступлений органами ГПН ФПС ГПС МЧС России в 2023 г. 

составила 30,6 %. 
В 2023 г. дознавателями органов ГПН ФПС ГПС МЧС России направлено в суды  

227 уголовных дел, что составило 30,6 % от общего количества возбужденных (рис. 10). 
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Рис. 10. Результаты расследования уголовных дел за последние пять лет 
 
Материальный ущерб от пожаров в 2023 г. по уголовным делам и материалам  

об отказе в возбуждении уголовных дел составил более 31 млрд руб. 
Размер ущерба, в причинении которого предъявлено обвинение (по обвинительному 

акту или постановлению), в 2023 г. составил 1 171,3 млн руб., что на 20,4 % меньше, чем  
в 2022 г. – 1 472,6 млн руб. 

Вместе с тем до направления уголовного дела в суд возмещен ущерб (изъято  
и возвращено, а также добровольно погашено) на сумму 122,6 млн руб., что на 59 % меньше, 
чем в 2022 г. – 303,8 млн руб. 

В 2023 г. дознавателями органов ГПН ФПС ГПС МЧС России продолжилось 
применение такой меры процессуального принуждения, как наложение ареста на имущество 
подозреваемого (обвиняемого) по расследуемым уголовным делам (рис. 11). 

За рассматриваемый период дознавателями органов ГПН ФПС ГПС МЧС России  
по 33 уголовным делам налагался арест на имущество подозреваемых, в 2022 г. –  
по 19 уголовным делам. 
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Рис. 11. Результаты возмещения ущерба по расследуемым уголовным делам  
до направления материалов в суд по федеральным округам  

Российской Федерации и Москве 
 
В 2023 г. дознавателями органов ГПН ФПС ГПС МЧС России вынесено  

93 137 постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела, что на 4,4 % меньше, чем  
в 2022 г. (97 474) (рис. 12). 

 

 
 

Рис. 12. Количество вынесенных постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела  
по федеральным округам Российской Федерации и Москве 
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Основными причинами отказа в возбуждении уголовного дела являются (рис. 13): 
 отсутствие события преступления – 79,4 %; 
 отсутствие в деянии состава преступления – 20,4 %. 
 истечение сроков давности уголовного преследования; 
 смерть подозреваемого или обвиняемого. 

 

 
 

Рис. 13. Динамика принятия решений об отказе в возбуждении уголовного дела  
по различным основаниям ст. 24 УПК РФ 

 
В среднем по России в 2023 г. одним дознавателем органов ГПН ФПС ГПС МЧС 

России было рассмотрено 48,5 сообщений о преступлениях, в 2022 г. – 47,9 сообщений,  
то есть нагрузка на дознавателей выросла на 1,3 % (рис. 14, 15). 

 

 
 

Рис. 14. Количество сообщений о преступлениях, рассмотренных одним дознавателем,  
по федеральным округам Российской Федерации и Москве 
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Рис. 15. Нагрузка на одного дознавателя по рассмотренным сообщениям  
о преступлениях по субъектам Российской Федерации 

 
В среднем, в 2023 г. одним дознавателем органов ГПН ФПС ГПС МЧС России было 

рассмотрено 234,8 сообщений об иных происшествиях, что на 3 % больше, чем в 2022 г. (227,9) 
(рис. 16, 17). 

 

 
 
Рис. 16. Количество сообщений об иных происшествиях, рассмотренных одним дознавателем, 

по федеральным округам Российской Федерации и Москве 
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Рис. 17. Нагрузка на одного дознавателя по рассмотренным сообщениям об иных 
происшествиях по субъектам Российской Федерации 

 
В среднем в 2023 г. одним дознавателем органов ГПН ФПС ГПС МЧС России было 

вынесено 33,6 решения об отказе в возбуждении уголовного дела, что на 2,6 % больше, чем  
в 2023 г. (34,5) (рис. 18, 19). 

 

 
 

Рис. 18. Количество материалов об отказе в возбуждении уголовного дела на одного дознавателя 
по федеральным округам Российской Федерации и Москве 
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Рис. 19. Нагрузка на одного дознавателя по решениям об отказе в возбуждении уголовного дела 
по субъектам Российской Федерации 
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Не возбуждались уголовные дела в г. Севастополе, Республике Ингушетия, 
Приморском и Хабаровском краях (рис. 20, 21). 
 

 
 

Рис. 20. Количество возбужденных уголовных дел одним дознавателем  
по федеральным округам Российской Федерации и Москве 
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Рис. 21. Наибольшая нагрузка по возбужденным уголовным делам на одного дознавателя  
по субъектам Российской Федерации 

 
На 1 января 2023 г. в органах ГПН ФПС ГПС МЧС России проходило службу  

2 772 дознавателей, что на 1,6 % меньше, чем в 2022 г. – 2 819. 
Общий некомплект в 2023 г. составил 397 единиц (12,5 %), увеличившись на 16,4 %  

в сравнении с 2022 г. (341 единица) (рис. 22–24). 
 

 
 

Рис. 22. Некомплект дознавателей по федеральным округам Российской Федерации и Москве 

 

 
 

Рис. 23. Некомплект дознавателей по федеральным округам Российской Федерации и Москве 
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Рис. 24. Некомплект дознавателей по федеральным округам Российской Федерации и Москве 
 

Образовательный уровень дознавателей в 2021 г.: 
– 1 146 – высшее пожарно-техническое; 
– 1 368 – высшее юридическое; 
– 232 – высшее иное; 
– 120 – среднее специальное пожарно-техническое; 
– 54 – среднее специальное юридическое; 
– 40 – среднее специальное иное. 
Образовательный уровень дознавателей в 2023 г. (рис. 25): 
– 1 222 – высшее пожарно-техническое; 
– 1 440 – высшее юридическое; 
– 238 – высшее иное; 
– 130 – среднее специальное пожарно-техническое; 
– 62 – среднее специальное юридическое; 
– 36 – среднее специальное иное. 
 

 
 

Рис. 25. Образовательный уровень дознавателей в 2023 г. 
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Одновременно с этим в 2023 г. 8,2 % дознавателей повысили уровень своего 
профессионального образования: 

– 71 дознаватель получил высшее юридическое образование; 
– 65 дознавателей получили высшее пожарно-техническое образование. 
В 2023 г. в органы ГПН ФПС ГПС МЧС России поступило 87 представлений органов 

прокуратуры об устранении нарушений требований действующего законодательства, что  
на 8,4 % меньше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 

Наибольшее число представлений связано с нарушением уголовно-процессуального 
законодательства и учётно-регистрационной дисциплины (рис. 26). 

 

 
 

Рис. 26. Количество внесенных прокурорами представлений об устранении нарушений, 
связанных с проведением проверок и производством дознания по делам о пожарах,  

за последние пять лет 
 
Одним из самых распространенных случаев нарушения действующего законодательства 

является ненаправление прокурору и заявителю копии процессуального решения об отказе  
в возбуждении уголовного дела в нарушение требований ч. 4 ст. 148 УПК РФ. 

По-прежнему актуальным остается вопрос вынесения дознавателями значительного 
количества незаконных и необоснованных постановлений об отказе в возбуждении 
уголовного дела. При этом многократное принятие незаконных решений об отказе  
в возбуждении уголовного дела влечет нарушение разумного срока уголовного 
судопроизводства, а в ряде случаев – утрату доказательственной базы. 

Основными причинами отмены постановлений об отказе в возбуждении уголовного 
дела прокурорами являются: неполнота либо формальное проведение проверочных 
мероприятий, игнорирование указаний прокурора, отсутствие надлежащих мотивированных 
решений по материалам доследственных проверок. Зачастую причина пожара 
устанавливается на основе протокола осмотра места происшествия, проведенного без 
участия специалиста, и объяснений одного – двух очевидцев, являющихся, как правило, 
правообладателями поврежденного имущества, а равно заинтересованными лицами. 
Электрооборудование или его фрагменты в ходе осмотров не изымаются, выводы  
о причинах, связанных с пожароопасными режимами работы электросетей или 
электроприборов, делаются дознавателями без соответствующих инструментальных 
исследований. В нарушение требований ст.ст. 70, 71 УПК РФ вместо пожарно-технических 
исследований (экспертиз) государственных экспертных учреждений приобщаются мнения 
специалиста – сотрудника того же отдела надзорной деятельности и профилактической 
работы, который находится в служебной зависимости от начальника органа дознания, что  
в соответствии с УПК РФ является основанием для отвода этого специалиста. 

При проведении проверок по пожарам, произошедшим в условиях неочевидности, 
дознавателями не реализуются права, предусмотренные ст. 144 УПК РФ, в части 
направления письменных поручений о проведении оперативно-розыскных мероприятий,  
по установлению виновников пожара, а также свидетелей и очевидцев. 
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Протоколы осмотров составляются с нарушением УПК РФ. В них описываются не все 
действия дознавателя, не все обнаруженное при осмотре либо не в той последовательности,  
в какой производился осмотр, и не в том виде, в каком обнаруженное наблюдалось в момент 
осмотра. Иногда не указывается, в какое время, при какой погоде и каком освещении 
производился осмотр, какие технические средства были применены и какие получены 
результаты, какие предметы изъяты и опечатаны и какой печатью, куда направлены после 
осмотра. 

По всем фактам нарушений, указанных в представлениях органов прокуратуры, 
проводятся служебные проверки с принятием соответствующих мер дисциплинарного 
воздействия. 

В 2023 г. проведено 107 служебных проверок в отношении руководителей 
территориальных подразделений и дознавателей, по результатам которых к дисциплинарной 
ответственности привлечено 110 сотрудников, допустивших нарушения требований 
законодательных нормативных правовых актов Российской Федерации. 

Таким образом, в настоящей статье рассмотрены и проанализированы все аспекты 
деятельности органов дознания государственного пожарного надзора федеральной 
противопожарной службы по осуществлению дознания по делам о пожарах и по делам  
о нарушениях требований пожарной безопасности (предварительному расследованию  
по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных ст. 168, ч. 1 ст. 219, ч. 1 ст. 261 УК РФ) 
в период с 2019 по 2023 г. 

 
Выводы 

 
Анализ результатов работы органов дознания государственного пожарного надзора 

МЧС России и состояние укомплектованности подразделений показывает необходимость 
автоматизации и модернизирования работы. 

В настоящее время внедрение цифровых технологий в уголовное судопроизводство 
осуществляется на всех его стадиях и во всех правоохранительных системах России. Однако 
когда речь идет об уголовном судопроизводстве, возникает вопрос о пределах такого 
внедрения, поскольку принципы уголовного судопроизводства и уголовное преследование 
должны оставаться прерогативой человека, так как в настоящее время у информационно-
аналитических систем и современных технологий отсутствуют такие фундаментальные 
философские и психологические составляющие, как совесть и внутреннее убеждение. 

Безусловно, деятельность по расследованию и раскрытию преступлений, связанных  
с пожарами и нарушениями требований пожарной безопасности, должна осуществляться  
на основе максимальной синхронизации науки, современных технологий, правоприменительной 
деятельности органов и должностных лиц и законотворческой деятельности. 

МЧС России ведется и совершенствуется Автоматизированная аналитическая система 
поддержки и управления контрольно-надзорными органами, которая включает в себя различные 
модули, в том числе «Учет пожаров и их последствий» и «Дознание по делам о пожарах». 

С внедрением данной информационной системы, автоматизирующей практически все 
направления деятельности органов государственного пожарного надзора, упразднено 
ведение программного комплекса «СтатПож2009». Все административные процедуры, 
связанные с осуществлением надзорных функций, автоматически отражаются в данной 
системе, что в перспективе снизит нагрузку, обусловленную необходимостью работы  
в нескольких системах.  
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