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Аннотация. Дана оценка порядку предоставления гарантий и компенсаций слушателю 

института заочного и дистанционного обучения, направленному на обучение работодателем,  

по имеющим государственную аккредитацию программам бакалавриата, программам специалитета 

или программам магистратуры по заочной форме обучения. Исследована правовая база, 

регулирующая правоотношения между сотрудником, проходящим обучение и комплектующим 

органом МЧС России. Внесены предложения по совершенствованию локальных нормативно-

правовых актов для устранения сложностей, возникающих у обучающихся заочной формы обучения 

при предоставлении им гарантий и компенсаций для прохождения промежуточной аттестации. 
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Введение 

 

В Российской Федерации особое внимание уделяется развитию профессиональных 

навыков обучающихся, которые одновременно сочетают обучение и службу в МЧС России. 

Эта тема представляет собой значимый объект для научного изучения в области 

образовательной деятельности. 

Цель данного исследования заключается в разработке структурированного метода 

предоставления гарантий и компенсаций сотрудникам МЧС России, которые сочетают 

работу с получением образования. 

 

Теоретический анализ 

 

Как известно, Министерство по чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий в Российской Федерации выполняет ряд значимых функций в области 

разработки и осуществления государственной стратегии в сфере гражданской обороны, 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (ЧС), обеспечения пожарной 

безопасности, а также безопасности людей на водных объектах. В рамках полномочий  

МЧС России осуществляется организация подготовки и утверждения проектов нормативно-

правовых актов. Также проводится управление в области гражданской обороны, защиты 

населения и территорий от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей 

на водных объектах. Федеральные органы исполнительной власти управляются в рамках 

единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС, а также выполняют 

нормативное регулирование для предотвращения, прогнозирования и смягчения последствий 

ЧС и пожаров. Кроме того, МЧС России осуществляет специальные, разрешительные, 

надзорные и контрольные функции в соответствии с его компетенцией. 

Таким образом, обеспечение гарантий и компенсаций для сотрудников и работников, 

служащих в структурных подразделениях МЧС России, можно рассматривать как метод для  

создания условий, благодаря которым они могут получить образование для улучшения своих 

профессиональных навыков и успешного выполнения своих обязанностей. 

Обучение позволяет специалистам быть в курсе последних тенденций и технологий  

в своей отрасли, что также дает возможность реализовывать свои профессиональные навыки 

в служебной деятельности. Важно осознавать, что профессионализация требует постоянного 

обучения и развития, чтобы быть в курсе всех изменений в выбранной сфере [1]. 

Этапы профессионального развития связаны с этапами самоопределения личности  

в профессиональной сфере, где ключевым является формирование отношения к себе как  

к активному участнику профессиональной жизни [2]. 

Также нужно отметить, что порядок прохождения обучения в образовательной 

организации регулируется федеральными и локальными нормативно-правовыми актами  

в сфере образовательного и трудового законодательства, что, в том числе обеспечивает 

применение вышеуказанного метода при обучении сотрудников и работников МЧС России.  

У комплектующих органов МЧС России не существует единого подхода  

к предоставлению гарантий и компенсаций работникам, совмещающим работу с получением 

образования. Либо предоставление этих гарантий и компенсаций осуществляется  

не в полном объеме, либо они не предоставляются вовсе. Иногда причиной может являться  

и некомпетентность сотрудников кадрового аппарата в связи с отсутствием единого 

правового подхода к обсуждаемому вопросу. 

Причем стоит заметить, что сотрудник и работник МЧС России направляется  

на обучение именно по инициативе работодателя (комплектующего органа МЧС России). 

Государственные органы, осуществляющие свою деятельность в интересах обороны  

и безопасности государства, обеспечения законности и правопорядка (МВД России, УФСИН 

России, Министерство обороны), регламентируют вопросы в рамках правового поля 

образовательных отношений локальными нормативно-правовыми актами, что позволяет  
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в полном объеме соблюдать права и законные интересы сотрудников и работников 

вышеуказанных государственных органов, направленных в образовательную организацию 

для получения образования. 

Правовое обоснование предоставления гарантий и компенсаций работникам  

МЧС России, совмещающим работу с получение образования, регламентируется в ч. 2 ст. 81 

Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации», а именно Порядок организации и осуществления образовательной деятельности 

по образовательным программам среднего профессионального образования, программам 

бакалавриата, программам специалитета, программам магистратуры, реализуемым  

в интересах обороны и безопасности государства, обеспечения законности и правопорядка, 

устанавливается соответствующим федеральным государственным органом [3]. 

Утвержденный приказом МЧС России от 22 декабря 2020 г. № 983 порядок 

организации и проведения образовательной деятельности по основным образовательным 

программам в высших образовательных учреждениях, подведомственных МЧС России,  

в интересах обороны и безопасности государства устанавливает правила и процедуры для 

данной деятельности [4]. 

В соответствии с п.п. 84, 85 приказа № 983 обучающимся направляется справка-вызов 

на промежуточную аттестацию до установленного образовательной организацией МЧС 

России срока начала этой аттестации. 

В соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации справка-вызов является 

основанием для предоставления гарантий и компенсаций работникам, совмещающим работу 

с получением образования, а именно работникам, направленным на обучение работодателем 

или поступившим самостоятельно на обучение, по имеющим государственную 

аккредитацию программам бакалавриата, программам специалитета или программам 

магистратуры по заочной и очно-заочной формам обучения и успешно осваивающим эти 

программы, работодатель предоставляет дополнительные отпуска с сохранением среднего 

заработка для прохождения промежуточной аттестации на первом и втором курсах –  

по 40 календарных дней, на каждом из последующих курсов – по 50 календарных дней  

(при освоении образовательных программ высшего образования в сокращенные сроки  

на втором курсе – 50 календарных дней). Форма справки-вызова, дающей право  

на предоставление гарантий и компенсаций работникам, совмещающим работу с получением 

образования, утверждается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 

функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере высшего образования [5].  

Таким образом, форма справки-вызова установлена приказом Министерства 

образования и науки от 19 декабря 2013 г. № 1368 «Об утверждении формы справки-вызова, 

дающей право на предоставление гарантий и компенсаций работникам, совмещающим 

работу с получением образования» [6]. 

На основании приказа МЧС России от 26 марта 2013 г. № 200 «Об утверждении 

Порядка возмещения (оплаты) расходов, связанных с проездом и перевозкой личного 

имущества, военнослужащим спасательных воинских формирований МЧС России, 

сотрудникам федеральной противопожарной службы Государственной противопожарной 

службы и членам их семей, а также выплаты денежной компенсации (возмещения) расходов, 

связанных с оплатой проезда, членам семьи и родителям погибшего (умершего) 

военнослужащего спасательного воинского формирования МЧС России, сотрудника 

федеральной противопожарной службы Государственной противопожарной службы» (Приказ): 

«Военнослужащим, сотрудникам, проходящим военную службу по контракту (службу), 

успешно обучающимся по заочной и очно-заочной (вечерней) форме обучения  

в образовательных учреждениях высшего профессионального образования, имеющих 

государственную аккредитацию, которым в установленном порядке предоставлен учебный 

отпуск, один раз в учебном году возмещаются расходы, связанные с проездом к месту 
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нахождения образовательного учреждения и обратно в период учебного отпуска»  

(п. 53 Приказа) [7]. 

Порядок возмещения расходов на проживание и питание в период учебного отпуска 

ни федеральными, ни локальными нормативно-правовыми актами не урегулирован. Также 

нужно отметить, что рассмотрение вопроса о порядке возмещения расходов в период 

нахождения в учебном отпуске не находится в правовом поле образовательных отношений  

и не должен рассматриваться образовательной организацией. 

 

Выводы 

 

Учитывая исчерпывающий перечень нормативно-правовой базы, который рассматривает 

вопросы в рамках правового поля образовательных отношений, возникают сложности 

именно в правоотношениях работника и кадрового аппарата комплектующего органа. 

Поэтому выработка единого подхода к вопросу предоставления гарантий  

и компенсаций предоставляет возможность кадровому аппарату комплектующего органа  

МЧС России своевременно и в полном объеме соблюдать права и законные интересы 

сотрудников и работников организации, совмещающих работу с получением образования, 

такие как: 

– порядок предоставления дополнительного (учебного) отпуска; 

– порядок оплаты проезда к месту нахождения образовательной организации и обратно; 

– порядок оплаты расходов на проживание и питание в период нахождения  

в дополнительном (учебном) отпуске. 

На основании вышеизложенного, есть необходимость рассмотреть вопрос о создании 

единого нормативно-правового документа, который будет регулировать важные вопросы, 

возникающие при совмещении сотрудниками и работниками МЧС России службы  

с получением образования, при этом находящиеся в рамках правового поля образовательных 

и трудовых правоотношений. 
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MCHS Rossii ot 26 marta 2013 g. № 200. Dostup iz sprav.-pravovoj sistemy «Konsul'tantPlyus». 
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