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Аннотация. Представлен обзор основных организационных и управленческих задач  

по обеспечению защиты от чрезвычайных ситуаций природного характера в ходе морской 
деятельности в Арктической зоне Российской Федерации.  

Основным механизмом обеспечения безопасности морской экономической деятельности  
в Арктике называется предотвращение чрезвычайных ситуаций путём их прогнозирования. 
Акцентируются проблемы природных (климатические экстремумы) чрезвычайных ситуаций, кратко 
изложены основные  направления получения прогностической информации, научной и научно-
технической деятельности, задачи правового регулирования. 

Ориентиром изложения темы статьи является Морская доктрина Российской Федерации – 
стратегический акт Главы государства, который содержит основные положения о принципах  
и механизмах осуществления морской деятельности в Российской Федерации. 

Результатом данного исследования является позиционирование прогнозирования 
чрезвычайных ситуаций как неотделимого сегмента морской деятельности в Арктике. 
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Abstract. This article provides an overview of the main organizational and managerial tasks to ensure 

protection from natural emergencies during marine activities in the Arctic zone of the Russian Federation. 
The main mechanism for ensuring the safety of maritime economic activity in the Arctic is called  

the prevention of emergency situations by forecasting them. The problems of natural (climatic extremes) 
emergencies are emphasized, the main directions of obtaining predictive information, scientific  
and scientific-technical activities, and the tasks of legal regulation are briefly outlined. 
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The guideline for the presentation of the topic of the article is the Maritime doctrine of the Russian 
Federation – a strategic act of the Head of state, which contains the main provisions on the principles  
and mechanisms of maritime activities in the Russian Federation. 

The result of this study is the positioning of emergency forecasting as an inseparable segment  
of activity in the Arctic from the economy. 
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Морская доктрина Российской Федерации (Морская доктрина) как документ 
стратегического планирования отражает государственный стратегический взгляд на морскую 
деятельность Российской Федерации [1], предусматривает императивные положения, 
направленные в адрес МЧС России [2] и других участников единой государственной 
системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС), в чью 
компетенцию входит координация деятельности по обеспечению безопасности на морях  
и океанах. Геополитические основы являются определяющими по отношению к Морской 
доктрине, а также к корреспондирующимся с ней положениям Арктической доктрины  
и других документов стратегического планирования. 

Исходя из конституционных задач предотвращения чрезвычайных ситуаций (ЧС) [3], 
нашедших отражение в Морской доктрине, обеспечение сохранения человеческой жизни  
на морях Российской Арктики (Баренцево, Карское, Лаптевых, Восточно-Сибирское) 
является основной задачей  деятельности Правительственной комиссии по предупреждению 
и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности как координатора деятельности 
органов управления и сил, находящихся в ведении федеральных органов исполнительной 
власти и государственных корпораций по предупреждению ЧС на федеральном  
и межрегиональном уровнях РСЧС [4 (п/п «б» п. 3), 5 (п. 2.3)], когда эти полномочия  
не реализуются непосредственно Правительством Российской Федерации. 

В соответствии с Морской доктриной районы обеспечения российских национальных 
интересов в Мировом океане зонированы по значимости. В числе первой группы жизненно 
важных зон позиционируется и Арктический бассейн (включая акваторию Северного 
морского пути, исключительную экономическую зону в морях Северного Ледовитого океана, 
арктический континентальный шельф). Как непосредственно определяющее развитие 
государства и критически влияющее на социально-экономическое развитие страны, 
обеспечение защищённости от источников природных ЧС в Арктической зоне Российской 
Федерации (АЗРФ) является стержневым фактором. 

Морской доктриной, связанными с ней актами законодательства, нормативными 
актами МЧС России закреплено обеспечение безопасности в морской деятельности 
посредством реализации комплекса мер, учитывающих особенности водной среды и другие 
обстоятельства природного характера [1 (п. 69 разд. VI)], а в контексте предотвращения ЧС 
как основного комплекса предусмотренных законодательством мер [5 (п. 1.3)] обеспечения 
безопасности мореплавания определяется место прогнозов ЧС по их направлению  
и специализации. 

Прогнозирование рисков возникновения ЧС – это, по сути, прогнозирование 
глобальных природных и взаимообразующихся с ними угроз национальной безопасности 
Российской Федерации в сфере морской деятельности, квалифицируемых как совокупность 
факторов, представляющих опасность для морской деятельности [6].  

Прогнозирование возможных ЧС является одним из основных компонентов обеспечения 
безопасности судоходства, сохранения морских природных систем, рационального 
использования ресурсов и осуществляется всеми возможными силами и средствами, 
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находящимися в ведении участников РСЧС, осуществляющими деятельность в арктических 
водах (Минобороны России, Минприроды России, Минтранс России, МЧС России, 
Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом» и др.). Правосубъектность 
Минобороны России (включая Военно-морской флот), сил и средств органов ФСБ России, МЧС 
России и иных участников РСЧС в Морской доктрине в целях её реализации позиционируется 
как морской потенциал Российской Федерации.    

При этом, не имея достаточного гидрографического и метеорологического 
прогностического обеспечения портовых служб, судоходства и авиации, невозможно 
реализовать предусмотренное Морской доктриной,  например, обеспечение размещения 
объектов военного назначения, развитие пограничного контроля, увеличение объёма 
геолого-разведочных работ и добычи углеводородных ресурсов на континентальном шельфе 
морей АЗРФ или научной деятельности. 

Исходя из принятых критериев отнесения событий в природе к ЧС [7], на акватории 
арктических морей могут возникать бедствия в результате воздействия непреодолимых 
стихийных явлений природы, экстремально тяжёлых гидрометеорологических условий 
судоходства или работы на ледовых платформах (ураганы, сложная ледовая обстановка, 
экстремально низкие температуры, грозы и снежные бури, шторм и др.). Перемещающиеся 
по Арктике циклоны (атмосферные вихри площадью несколько сотен и более километров) 
двигаются по открытой воде и по границе суша-вода. С высвобождением в результате 
климатических изменений водного пространства от льда таких циклонов станет значительно 
больше. В свою очередь, циклоны способствуют возникновению штормов, и динамика 
величины высоты волн на открытой воде северных морей свидетельствует о тенденции  
к её увеличению. Увеличение частоты штормов, рост высоты волн приводит к усилению 
разрушения берегов (абразии), что определяющим образом сказывается на  рисках ЧС  
в береговой транспортной и промышленной инфраструктуре, образовании условий 
комплексных ЧС. Чрезвычайные последствия имеют различные повреждения судов или 
стационарных морских сооружений. Крайне опасное явление – обледенение судов: при 
быстром обледенении (7 мм/час и более) возможно смещение центра тяжести судна, что 
приводит к его опрокидыванию, гибели судна и экипажа. 

Одним из рисков для морской деятельности признается глобальное влияние Мирового 
океана на атмосферные процессы и изменение климата, характеризующееся увеличением 
частоты и возрастанием интенсивности стихийных природных явлений (в том числе  
на арктической акватории и в прибрежных районах Крайнего Севера России), негативно 
влияющих на морскую деятельность [1 (п/п 7 п. 23)].  

Проведённый анализ показывает недостаточность общепринятого подхода  
к изучению зависимости климата и экосистем по шаблону «от климата к экосистемам». 
Необходимо встречное и комплексное изучение этих процессов «от экосистем к климату». 
При прогнозировании зарождающихся в Мировом океане и в прибрежных районах 
природных явлений, необходимо учитывать солнечные (в том числе геомагнитные), 
космические и географические эффекты, действующие одновременно, в результате 
комплексного (даже кратковременного) воздействия которых характерны длительные 
негативные последствия [8], а также взаимозависимое влияние морской среды на условия 
судоходства и иной деятельности на акватории. 

В целях достижения целей и задач Морской доктрины в части предотвращения 
природных ЧС или минимизации их последствий представляется необходимым: 

 развитие направлений морских исследований, накопление являющихся 
информационной базой для прогнозирования ЧС знаний о природе арктических  
морей [1 (п/п 1 п. 70)], а также совершенствование средств и технологий сбора данных  
об обстановке в арктических морях [1 (п/п 1 п. 82)]; 

 сосредоточение функций в сфере навигационно-гидрографического обеспечения  
и безопасности мореплавания по Северному морскому пути в едином ведомстве, исключая 
дублирование таких функций, а также интеграция ведомственных и информационных  
систем [1 (п/п 2 п. 70 и п/п 3 п. 82)]; 
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 формирование специальных арктических стандартов в сфере защиты населения  
и территорий АЗРФ; 

 развитие и увеличение числа научных и научно-технических направлений, 
программ и проектов, экспедиционных исследований в целях обеспечения морской 
деятельности в Арктике [1 (п/п 6 и 13 п. 70)]; 

 развитие систем доведения гидрометеорологической прогностической  
информации до субъектов морской деятельности с учётом требований информационной 
безопасности [1 (п/п 10 п. 70, п/п 5–7 п. 82)]; 

 развитие орбитальной группировки космических аппаратов гидрометеорологического, 
океанографического и гелиофизического обеспечения, включая радиолокационное 
дистанционное зондирование Земли (ДЗЗ), комплексное наблюдение за природными явлениями 
и мониторинг ледовой обстановки [1 (п/п 12 п. 70 и п/п 2, 8 п. 82)]; 

 создание и развитие научных центров, технологическое и методическое 
обеспечение прогнозирования опасных природных явлений [1 (п/п 18 п. 70)]. 

В целях выполнения сформулированной Морской доктриной задачи снижения рисков 
глобального влияния Мирового океана на атмосферные процессы и изменение климата 
совместно с Российской академией наук и другими профильными научными организациями 
осуществляется разработка модели зонированного мониторинга и прогнозирования изменений 
климатических условий в Мировом океане с последующей оценкой влияния возможных 
последствий этих изменений на акватории и прибрежные территории: участки Северного 
морского пути, районы активной экономической деятельности в АЗРФ и промышленную 
инфраструктуру.  

Научная и научно-техническая работа по этим направлениям может быть 
организована, в том числе, с использованием потенциала создаваемых МЧС России в целях 
поисково-спасательного обеспечения морской деятельности арктических комплексных 
авиационных спасательных центров (АКАСЦ) [1 (п/п 6 п. 72)], а зонирование мониторинга  
и комплексного прогнозирования изменений климатических условий может осуществляться 
в практическом соотношении с зонами ответственности АКАСЦ. 

В Морской доктрине даётся характеристика современного этапа развития морской 
деятельности, исходя их которой наблюдается значительное повышение интенсивности 
освоения Мирового океана [9]. Отстаивание интересов в арктическом пространстве будет 
невозможно без учёта рисков возникновения ЧС, а следовательно, без выстраивания 
суперсовременной системы их прогнозирования, которая фактически становится 
неотъемлемой частью морской деятельности. 

В качестве практической научной работы, в прикладном формате относимой  
к мероприятиям реализации Морской доктрины, необходимо  отметить проведённые  
в 2022–2023 гг. научно-исследовательские работы по созданию моделей сегментов единой 
национальной системы мониторинга климатических активных веществ (ЕНС). Такими 
моделями являются: 

 глобальная модель земной системы мирового уровня для исследовательских целей 
и сценарного прогнозирования климатических изменений, повышения точности 
климатических моделей и надёжности климатических прогнозов; 

 система климатического и экологического мониторинга ключевых региональных 
модельных систем, формирования ретроспективных анализов акваторий субполярной 
Северной Атлантики, северо-западной части Тихого океана и арктических морей Российской 
Федерации; 

 система климатического и экологического мониторинга и прогнозирования  
на территории Российской Федерации в целях обеспечения адаптационных решений  
в отраслевых и региональных разрезах; 

 система наземного и дистанционного мониторинга пулов углерода и потоков 
парниковых газов на арктической территории Российской Федерации; 



Право. Безопасность. Чрезвычайные ситуации. № 3 (64)–2024 
 

60 
Публично-правовые (государственно-правовые) науки 

 система учета данных о потоках климатически активных веществ и бюджете 
углерода в лесах и других наземных экологических системах. 

Полноценное ресурсное обеспечение этой работы предусмотрено распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 2 сентября 2022 г. № 2515-р [10] в целях  
создания ЕНС. 

Результаты приведённых научных исследований и разработок могут использоваться  
в целях совершенствования алгоритмов получения, обработки (анализа) и дальнейшего 
использования прогностической информации о климатических изменениях и сопутствующих 
им процессах, обуславливающих риски возникновения и развития ЧС, а также в иных целях, 
определённых законом о защите населения и территории при ЧС [11]. 

Обозначенное в указанном распоряжении Правительства Российской Федерации 
содержание научных исследований по созданию системы климатического и экологического 
мониторинга ключевых районов северной части Мирового океана, арктических морей 
Российской Федерации и региональных модельных систем, а также формирования 
ретроспективных анализов акваторий субполярной Северной Атлантики, северо-западной 
части Тихого океана представляется практической реализацией национальной морской 
политики в части квалификации и зонированного мониторинга рисков возникновения ЧС, 
находящихся в природной связи с взаимным влиянием Мирового океана на атмосферные 
процессы. 

Как отмечено выше, предусмотрено развитие орбитальной группировки космических 
аппаратов гидрометеорологического, океанографического и гелиофизического обеспечения, 
включая радиолокационное ДЗЗ, комплексное наблюдение за природными явлениями  
и мониторинг ледовой обстановки. В этих целях представляется необходимым наиболее 
эффективно использовать результаты дистанционного зондирования Земли, получаемые  
с помощью как ныне существующей орбитальной группировки космических аппаратов 
(«Метеор-М», «Электро-Л», «Канопус-В», «Канопус-В-ИК», «Арктика-М», «Кондор-ФКА»  
и др.), так и других перспективных космических группировок, включая низкоорбитальные 
группировки и группировки оперативного выведения базовой прогностической информации 
(космические снимки после их дешифрирования позволяют оперативно отслеживать  
и оценивать возможные риски для объектов морской (приморской) инфраструктуры 
экономики и жизнеобеспечения). Развивая такие группировки, в ведении МЧС России 
вводятся в работу космические аппараты, ориентированные, в том числе, на анализ 
климатического состояния районов российской арктической части Мирового океана  
и составляющих её прибрежных территорий в целях предотвращения ЧС. 

В практическом измерении природные риски ЧС, следственно связанные с изменением 
климата (чему способствует, например, изменение химического состава атмосферы или 
минерального состава морской воды), обуславливают риск для морских перевозок (например,  
в проекции динамики появления айсбергов вследствие разрушения островных ледников  
на проектируемую добычу углеводородов на арктическом шельфе и их транспортировку [12]  
и, как следствие, на глобальные экономические процессы в российской экономике. 
Представляется необходимым расширить спектр направлений научных исследований, 
предусматривающих комплексное изучение зависимости интенсивности природных явлений,  
их влияние на морскую деятельность: 

1) исследование процессов газообразования в Мировом океане: 
 выделения углекислого газа, метана, сернистого газа, выделения и поглощения 

кислорода – по аналогии карбоновых полигонов, позволяющих проводить разработку  
и адаптацию наземных технологий респирации парниковых газов, создавать методики 
расчётов способности поглощения окружающей средой углерода из океана, разработать 
контрольно-измерительные средства и оборудование непрерывного мониторинга этих 
процессов; 

 выделения метана и других газов (радон, криптон и т.д.) на территориях  
побережья АЗРФ;  
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2) изучение деградации изотопного состава газов в морских водах и источников 
опреснения морских вод арктических морей; 

3)  разработка методик прогнозирования ледовой обстановки с учётом вновь 
исследованных физических и химических природных процессов, особенно в центрах 
активной хозяйственно-экономической деятельности; 

4) изучение зависимости риска комплексных природно-техносферных ЧС  
с экологическими последствиями, в зависимости от развития прибрежных территорий и при 
увеличении грузооборота по Северному морскому пути, при высоко-рискованных морских 
перевозках или при разрывах подводных трубопроводов [13];  

 Текущую метеорологическую информацию и её прогнозные значения (температура, 
порывы ветра, облачность, влажность, видимость атмосферы) для прибрежных районов, 
городов и иных  населённых пунктов (например: Амдерма, Архангельск, Варандей, 
Мурманск, Дудинка, Нарьян-Мар, Магадан) или отнесённых в глубь территории  
арктических районов (Норильск) можно отслеживать с помощью адаптирующих 
информационных программ для ЭВМ WebMeteo [14] или последующей разработки –  
Meteo-24, которые позволяют получать данные по температуре на текущий момент, а также 
прогнозные данные по температуре, ветру, его порывам, давлению, влажности и осадкам  
в 3, 9, 15 и 21 час местного времени на предстоящий период до семи дней [15]. При 
дальнейшем использовании и совершенствовании данной программы имеется возможность 
повысить эффективность прогнозирования изменений климатических условий  
и своевременного реагирования на риски возможных негативные последствий для 
приморских арктических территорий Российской Федерации. В связи с этим представляется 
необходимым создание базы данных (либо использование уже существующих баз  
с необходимой модернизацией), включающей в себя интегрированные по международным 
стандартам сведения о нормативном правовом обеспечении, технических ресурсах  
и методическую информацию, направленные на регулирование отношений, возникающих  
в связи с поиском и спасением на море. 

Исходя из положений Морской доктрины, предстоит решение ряда задач  
по формированию специальной нормативной базы морской деятельности, упорядочивания 
такого рода правоотношений, где неизменно требуется детализация правового 
регулирования, обеспечивая необходимую вариативность:  

1) взаимодействие и разграничение полномочий Правительственной комиссии  
по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности, а также 
Государственной комиссии по вопросам развития Арктики; 

2) правовое позиционирование принципов и мероприятий  обеспечения безопасности 
в АЗРФ, защиты её населения и территорий в составе функциональной подсистемы РСЧС, 
которая должна обеспечиваться федеральным органом исполнительной власти  
(и/или государственной корпорацией), реализующим государственную политику в АЗРФ 
(Минвостокразвития России, АО «Корпорация развития Дальнего Востока и Арктики» 
соответственно); 

3) регулирование особенностей организации прогнозирования ЧС в АЗРФ, 
«горизонтального» взаимодействия сил и средств РСЧС арктических субъектов Российской 
Федерации, информационного обмена, подготовки, содержания и применения сил и средств 
участников процесса межведомственного взаимодействия;  

4) уточнение разграничения полномочий и ответственности при предотвращении ЧС, 
установление состава применяемых сил и средств, установление режима (режимов)  
их применения, прогнозирования ЧС в целях организации спасательных работ в условиях 
экстремально низких температур, а также при подвижках льда; 

5) оценка практики отнесения части акватории портов, находящихся в акватории 
заливов и в других внутренних морских арктических водах, к территории отдельных 
субъектов Российской Федерации; 
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6) формирование регулятивной базы прогнозирования и минимизации последствий 
комплексных ЧС, когда одной из их составляющих может быть применение оружия  
(с учётом тенденции возрастания военно-стратегического значения Арктического региона), 
что согласуется с целями применения Военно-морского флота по изучению и оборудованию 
Мирового океана глобальными системами навигации и гидрометеорологического 
обеспечения [16]. 

Решение задач нормативного и документарного методического обеспечения 
прогнозирования ЧС в АЗРФ [1 (п/п 2 п. 70)] является выстраиванием правового фундамента 
обеспечения безопасности морской деятельности, затрагивает практически все направления 
комплексной, промышленной, продовольственной, экологической безопасности в Арктике, 
взаимодействие международно-правовых институтов и отечественного права, комплексного 
регулирования функционирования Северного морского пути, межведомственное 
взаимодействие РСЧС при ликвидации ЧС, спасения и оказания помощи пострадавшим, 
формирование культуры безопасности жизнедеятельности в Арктике во всей социально-
экономической инфраструктуре и общественных отношениях [17] . 

Данные меры позволят повысить эффективность организации мониторинга  
и прогнозирования изменений климатических условий в Арктической части Мирового 
океана, а также своевременно предотвращать возможные негативные последствия  
и содействовать поддержанию устойчивого развития на  территориях и акватории 
социально-экономической деятельности [11 (п/п 11 п. 28)]. 

Готовность к реагированию на прогноз, как правило, комплексных ЧС любого 
происхождения должна всегда рассматриваться и быть закреплена нормативно, как условие 
реализации в соответствующих географических районах Арктики национальных интересов 
Российской Федерации в Мировом океане.  

Вопросы прогнозирования природных событий в местах морской деятельности 
Российской Федерации, в частности мониторинга состояния российской арктической части 
Мирового океана в этих целях как неотъемлемой части морской деятельности, должны 
включаться в ежегодный доклад Правительства Российской Федерации Президенту 
Российской Федерации о комплексной оценке состояния национальной безопасности в сфере 
морской деятельности и предложениях по её обеспечению [1 (п. 100)]. 
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