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Аннотация. Рассматривается деятельность Межпарламентской Ассамблеи государств – 

участников Содружества Независимых Государств в области формирования единого правового 
пространства на территории Содружества Независимых Государств. Авторы уделяют внимание 
механизму модельного законотворчества Межпарламентской Ассамблеи Содружества Независимых 
Государств и результатам межпарламентского взаимодействия по итогам 32 лет работы Ассамблеи. 
Создание единого правового пространства оценивается в контексте степени сближения национальных 
законодательств стран – участниц Содружества Независимых Государств, благодаря разработке  
и имплементации ими модельных нормативно-правовых актов в свои законодательства. Констатируется 
положительное воздействие совместного законотворческого процесса в рамках Межпарламентской 
Ассамблеи Содружества Независимых Государств на интенсификацию международных контактов 
экспертных сообществ. Отмечается позитивное влияние гармонизации правовых систем государств 
Содружества на их трансграничное взаимодействие – нивелируются административные барьеры для 
торговли, образовательного и культурного взаимодействия. Определяется роль Межпарламентской 
Ассамблеи Содружества Независимых Государств как уникального инструмента формирования  
и законотворческого обеспечения единого правового поля стран Содружества. 
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Abstract. The article examines the activities of the Interparliamentary Assembly of the member 

states of the Commonwealth of Independent States in the field of forming a single legal space  
on the territory of the Commonwealth of Independent States. The authors pay attention to the mechanism  
of model lawmaking of the Interparliamentary Assembly of the Commonwealth of Independent States and 
the results of interparliamentary cooperation based on the results of 32 years of the Assembly's work.  
The creation of a unified legal space is assessed in the context of the degree of convergence of the national 
legislations of the member countries of the Commonwealth of Independent States, through the development  
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and implementation of model normative legal acts in their legislation. The positive impact of the joint 
legislative process within the framework of the Interparliamentary Assembly of the Commonwealth  
of Independent States on the intensification of international contacts of expert communities is stated.  
The positive impact of the harmonization of the legal systems of the Commonwealth states on their  
cross–border interaction is noted – administrative barriers to trade, educational and cultural interaction  
are leveled. The role of the Interparliamentary Assembly of the Commonwealth of Independent States  
is defined as a unique instrument for the formation and legislative provision of a unified legal framework  
for the Commonwealth countries. 
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Введение 

 
8 декабря 1991 г. руководители Республики Беларусь, Российской Федерации и Украины 

подписали Соглашение о создании Содружества Независимых Государств (СНГ) [1].  
21 декабря 1991 г. в г. Алма-Ате главы 11 суверенных государств (кроме прибалтийских 
государств и Грузии, которая стала членом СНГ в 1993 г.) подписали Протокол к этому 
Соглашению, в котором подчеркнули, что Азербайджанская Республика, Республика Армения, 
Республика Беларусь, Республика Казахстан, Кыргызская Республика, Республика Молдова, 
Российская Федерация, Республика Таджикистан, Туркменистан, Республика Узбекистан  
и Украина на равноправных началах образуют СНГ [2]. 

Согласно Уставу СНГ [3] основными целями его создания являются:  
 осуществление сотрудничества в политической, экономической, экологической, 

гуманитарной, культурной и иных областях;  
 межгосударственная кооперация и интеграция;  
 обеспечение прав и основных свобод человека в соответствии с общепризнанными 

принципами и нормами международного права;  
 сотрудничество в обеспечении международного мира и безопасности;  
 содействие гражданам государств-членов в свободном общении, контактах  

и передвижении в СНГ;  
 взаимная правовая помощь и сотрудничество в других сферах правовых 

отношений;  
 мирное разрешение споров и конфликтов. 
СНГ за более чем 32 года существования продемонстрировало себя как эффективную 

международную площадку для конструктивного взаимодействия стран-участниц по всем 
направлениям их сотрудничества. Международным сообществом отмечается важнейшая 
роль СНГ и его структур в определении геополитической конъюнктуры евразийского 
континента. В условиях роста конфликтного потенциала в мировой политике в XXI в., 
выстраивание добрососедских отношений на просторах СНГ становится одним  
из ориентиров внешней политики составляющих его государств: сотрудничество в рамках 
СНГ ежегодно расширяется, формируются новые механизмы и форматы взаимодействия 
стран-участниц. 

В рамках СНГ функционируют следующие его органы:  
 высший орган – Совет глав государств СНГ;  
 Совет глав правительств СНГ;  
 Совет министров иностранных дел СНГ;  
 Экономический совет СНГ;  
 Межпарламентская Ассамблея (МПА) государств – участников СНГ;  



Right. Safety. Emergency situations. № 1 (66)–2025                                                                                http://journals.igps.ru 
 

29 
Theoretical and historical legal sciences 

 Экономический Суд СНГ;  
 Комиссия по правам человека СНГ;  
 Исполнительный комитет СНГ и другие органы отраслевого сотрудничества СНГ 

(комиссии, комитеты, консультативные советы, центры, бюро и пр.). 
 

Аналитическая часть 
 
МПА СНГ – межгосударственная парламентская организация стран – членов СНГ, 

учрежденная в 1992 г. Ее нормативно-правовую базу деятельности составляют Соглашение  
о МПА СНГ [4], Конвенция о МПА СНГ [5] и Регламент МПА СНГ [6]. Основное 
направление деятельности МПА СНГ – совместная разработка модельных законопроектов  
и гармонизация законодательств стран СНГ. Постоянная работа над проектами законов 
ведется государствами – членами СНГ в рамках 10 постоянных комиссий (по политическим 
вопросам и международному сотрудничеству; по правовым вопросам; по экономике  
и финансам; по социальной политике и правам человека; по изучению опыта 
государственного строительства и местного самоуправления; по вопросам обороны  
и безопасности; по культуре, информации, туризму и спорту; по науке и образованию;  
по аграрной политике, природным ресурсам и экологии; контрольно-бюджетная)  
и объединенной комиссии при МПА СНГ по гармонизации законодательства в сфере 
безопасности и противодействия новым вызовам и угрозам.  

Для научного сопровождения и обеспечения разработки наиболее актуальных 
нормативно-правовых актов к взаимодействию с комиссиями привлекаются 
соответствующие экспертные советы при МПА СНГ, состоящие из числа членов 
профильных комитетов парламентов, ученых и специалистов в конкретных областях. 

За три десятилетия работы МПА СНГ было принято более 600 модельных документов. 
Например, был принят модельный Уголовно-исполнительный кодекс для государств – 
участников СНГ [7], Модельный Налоговый кодекс (его общая часть) [8], Модельный Кодекс  
о недрах и недропользовании [9], Модельный земельный кодекс [10], Модельный 
Экологический кодекс для государств – участников СНГ [11], Модельный Торговый кодекс [12], 
Модельный Кодекс о судоустройстве и статусе судей [13], Модельный закон «Об обеспечении 
экологической безопасности автомобильного транспорта» [14], Модельный закон  
«О стратегическом прогнозировании и планировании социально-экономического развития» [15], 
Модельный Кодекс о культуре для государств – участников СНГ [16], Модельный закон  
«О национальной безопасности» [17] и десятки других документов.  

Задачей всех нормативно-правовых актов является сближение национальных 
законодательств стран – участниц СНГ для создания оптимальных условий и общего 
правового пространства при ведении совместной деятельности.  

Разработка нормативно-правых актов по различным проблематикам активно ведется  
и в настоящее время: так, в 2023 г. в связи с актуализацией феномена киберпреступности МПА 
СНГ был разработан Модельный закон «О противодействии киберпреступности» [18]. Мировой 
тренд на цифровизацию определил необходимость разработки таких модельных законов, как: 
«О цифровом здравоохранении» (2023 г.) [19], «О цифровых правах» (2023 г.) [20],  
«О цифровых финансовых активах» (2023 г.) [21]. Кроме того, продолжается обновление 
разработанных МПА ранее документов. Так, в 2023 г. постоянная Комиссия по экономике  
и финансам МПА СНГ разработала основные положения гл. 3 Специальной части Модельного 
Налогового кодекса (гл. 3 «Специальный (особый) налоговый режим. Упрощенная система 
налогообложения (новая редакция)» [22]; гл. 3.1 «Специальный (особый) налоговый режим. 
Патентная система налогообложения» [23]; гл. 3.2 «Специальный (особый) налоговый режим. 
Налог на профессиональный доход» [24]). Среди последних документов – принятые в ноябре 
2024 г. на 57 пленарном заседании МПА «Рекомендации по наблюдению за электронным 
голосованием» и «Рекомендации по обеспечению и защите электорального суверенитета 
государства». 
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В МПА СНГ ведется активная работа по мониторингу развития демократических 
институтов на просторах СНГ. 10 февраля 2006 г. для решения задач в этой области был 
создан вспомогательный консультативный орган МПА СНГ – Международный институт 
мониторинга развития демократии, парламентаризма и соблюдения избирательных прав 
граждан государств – участников МПА СНГ (МИМРД МПА СНГ) [25].  

Основными задачами МИМРД МПА СНГ были определены:  
 мониторинг процессов, характеризующих развитие национального 

законодательства в области демократии и парламентаризма, избирательных прав граждан, 
проведения выборов и референдумов в государствах – участниках МПА СНГ;  

 содействие в подготовке документов МПА СНГ в сфере развития демократии, 
парламентаризма и соблюдения избирательных прав граждан;  

 разработка предложений и рекомендаций по совершенствованию и унификации 
международных стандартов наблюдения за выборами, обеспечения и защиты избирательных 
прав граждан;  

 участие в разработке модельных законопроектов и методических рекомендаций, 
направленных на совершенствование законодательства государств – участников МПА СНГ  
в сфере развития демократии;  

 методическое обеспечение работы международных наблюдателей от МПА СНГ  
и Миссии наблюдателей от СНГ в ходе мониторинга выборов и референдумов, а также 
выпуск научных изданий, создание специальных курсов и программ по обучению  
и повышению квалификации международных наблюдателей и проведение научных 
конференций, круглых столов по проблематике развития демократии. 

При участии МИМРД МПА СНГ Ассамблеей разрабатывается и принимается отдельный 
комплекс нормативно-правовых актов, связанных с администрированием электоральных 
процессов и осуществлением международного наблюдения за проведением выборов  
и референдумов, как то: Модельный Избирательный кодекс для государств – участников СНГ 
(2020 г.) [26], Модельный закон «О международном наблюдении за выборами  
и референдумами» (разработан в 2022 г.) [27], декларация «О принципах международного 
наблюдения за выборами и референдумами в государствах – участниках СНГ» (принята  
в 2008 г., на 31 пленарном заседании МПА СНГ) [28], Рекомендации для международных 
наблюдателей от СНГ по наблюдению за выборами и референдумами (приняты на 54 пленарном 
заседании МПА СНГ) [29], Рекомендации по противодействию иностранному вмешательству  
в национальные выборы и референдумы (разработаны в 2022 г.) [30] и др. В них обобщаются 
лучшие международные электоральные практики и национальный опыт избирательных 
кампаний стран СНГ с целью формирования единой системы справедливых принципов  
и стандартов демократического избирательного процесса.  

Систематизация и гармонизация нормативно-правовых актов, относящихся к такому 
процессу как избирательная кампания, позволяет сформировать на просторах СНГ единое 
правовое поле и обеспечить единообразное трактование законодательства, регулирующего 
администрирование выборов и избирательные права граждан.  

Механизм модельного законотворчества в рамках МПА СНГ является справедливым 
и соответствующим наилучшим международным правотворческим практикам, так как  
в первую очередь обеспечивает национальное представительство от каждой из стран-
участниц в процессе разработки законопроекта и принятия решения о его одобрении. Кроме 
того, всесторонняя поддержка модельного законотворчества со стороны экспертного 
сообщества, представленного через экспертные советы при МПА СНГ, позволяет обеспечить 
научную обоснованность, объективность и практическую применимость разрабатываемых 
нормативно-правовых актов. 

Конечная цель модельного законотворчества МПА СНГ – создание единого правового 
пространства на территории СНГ. Создание такого пространства позволит нивелировать 
административные барьеры для трансграничного взаимодействия в сфере экономики,  
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в области социальной политики, обеспечения соблюдения основных прав и свобод человека, 
развития гуманитарного и культурного сотрудничества. Так, например, в рамках единого 
правового поля значительно облегчается процесс трансграничных перемещений капиталов, 
товаров и услуг, в связи с чем значительно снижаются экономические издержки ведения 
бизнеса на пространстве СНГ, а также увеличивается скорость проведения операций. Кроме 
того, общее правовое пространство на территории СНГ значительно упрощает 
международное сотрудничество в сфере науки и образования, в области охраны окружающей 
среды и экологической безопасности ввиду единообразного понимания  сторонами основных 
предметов и механизмов взаимодействия. 

Еще одним позитивным эффектом модельного законотворчества на базе МПА СНГ 
является стимулирование законотворческой деятельности всех стран-участниц. Разработка 
модельного закона предполагает активное вовлечение парламентариев и экспертов всех 
стран СНГ, что обеспечивает не только довольно тесные межгосударственные контакты 
экспертных кругов, но и при имплементации подготовленного акта качественно расширяет  
и актуализирует национальные законодательства. Кроме того, принятые МПА модельные 
законы часто запускают процессы реформирования национальных законодательств  
в смежных с принятым законом областях регулирования с целью обеспечить согласование  
и уточнение конкретных его положений в рамках системы нормативно-правовых актов 
государства – члена СНГ.  

 
Заключение 

 
За более чем 30 лет своего существования МПА внесла значительный вклад в развитие 

правовой базы СНГ, укрепление демократии и парламентаризма стран-участниц. МПА является 
основным механизмом обеспечения процесса модельного законотворчества на территории стран 
СНГ, уникальной площадкой для обмена законотворческим опытом и драйвером создания 
единого правового пространства на всей территории СНГ. Определяющая роль деятельности 
МПА в гармонизации национальных законодательств обеспечивает устойчивый характер 
взаимодействия государств на её площадке и значительный потенциал для реализации 
стратегических интересов всех государств – членов СНГ. 
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