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Достижение оптимального уровня пожарной безопасности (ПБ), позволяющего 
сократить число погибших и пострадавших людей, снизить имущественный и экологический 
ущерб, причиненный пожаром, является важнейшим условием устойчивого социально-
экономического развития государства. Данные официальной статистики позволяют сделать 
вывод, что в настоящее время человеческие и материальные потери от пожаров чрезмерно 
велики. При этом, несмотря на устойчивую тенденцию уменьшения количества пожаров  
на территории России, гуманитарные и имущественные потери остаются очень серьезными  
и снижаются не так быстро, как хотелось бы (табл. 1) [1, с. 4]

1. Более того, по данным  
МЧС России в 34 субъектах Российской Федерации и закрытых административно-
территориальных образованиях общее количество погибших на пожарах людей увеличилось, 
а в 44 субъектах Российской Федерации отмечен рост количества детей, погибших  
на пожарах [2, с. 15, 16]. 

 
Таблица 1 

 

Статистика пожаров и причиненного ущерба за 2020–2024 гг.  
 

Год Кол-во пожаров 
Кол-во пострадавших 

Имущественный ущерб 
(млрд руб.) 

погибло 
(чел.) 

травмировано 
(чел.) 

2020 439 306 8 310 8 419 20,8 

2021 390 764 8 471 8 397 16,2 

2022 352 509 7 746 8 140 18,7 

2023 360 891 7 817 8 495 22,2 

2024 347 210 7 545 8 372 18,1 

 
В абсолютном большинстве случаев причиной пожара является деятельность  

человека [3]. В этой связи особую актуальность приобретает совершенствование системы 
предупреждения противоправных деяний, последствием которых становится пожар.  

Доктринальным пониманием состояния защищенности от внешних и внутренних 
угроз любого характера, способных причинить вред охраняемым социально-политическим, 
экономическим, культурным и гуманитарным ценностям Российской Федерации, является 
Национальная безопасность России. Неотъемлемой частью национальной безопасности  
в соответствии с программными документами, регулирующими данную сферу 
общественных отношений, является общественная безопасность [4]. В п. 5 Концепции 
общественной безопасности в Российской Федерации [5] указывается, что перманентной 
систематической деятельностью в области обеспечения общественной безопасности является 
совершенствование мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного  
и техногенного характера, а также совершенствование государственного управления в 
области пожарной безопасности. 

Современные правовые средства профилактики пожаров предполагают 
регламентацию ряда видов деятельности (как профессиональной, так и бытовой), 
направленную на обеспечение пожарной безопасности. Это и требования безопасности при 
производстве различных видов работ, и нормативные требования к качеству товаров, работ  
и услуг, и правила эксплуатации источников повышенной опасности. Кроме того, 
эффективным правовым средством предупреждения правонарушений в области соблюдения 
требований ПБ является институт юридической ответственности, прежде всего 
административной и уголовной.  

Так, за совершение административных правонарушений, связанных с возникновением 
пожаров, в 2022 г. было возбуждено 102 915 дел об административных правонарушениях,  
в 2023 г. – 101 497 [6, с. 113].  

За нарушения ПБ, последствия которых носят общественно опасный характер, 
предусмотрена уголовная ответственность. 

                                                           
1 
Официальный сайт МЧС России. URL: https://mchs.gov.ru (дата обращения: 18.05.2025) 
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ПБ как объект уголовно-правовой охраны может рассматриваться в широком и узком 
смысле. 

Посягательства на ПБ в широком смысле предполагают совершение деяния, результатом 
которого стал пожар, повлекший общественно опасные последствия. При этом пожар может 
быть как способом совершения преступления, так и желаемым или неосторожным последствием 
неправомерного поведения человека. В любом случае независимо от целей злоумышленника 
возникновение пожара означает нарушение требований ПБ. 

В рамках широкого подхода можно сгруппировать преступления, связанные  
с пожарами, следующим образом: 

1. Преступления, вызванные поджогами или иными умышленными действиями, 
повлекшими пожар; 

2. Преступления, неосторожно посягающие на пожарную безопасность. 
Первая группа включает только умышленные преступления. Ежегодно выявляется 

порядка 12–13 тыс. поджогов, повлекших пожары (табл. 2) [1, с. 9].  
 

Таблица 2 
 

Количество пожаров, вызванных поджогами, и их последствия  
 

Показатели 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 

Количество пожаров, 
вызванных установленными 
поджогами 

13 880 12 177 12 682 13 674 13 029 

 

Поджог как способ совершения преступления закреплен в диспозициях нескольких 
статей Уголовного кодекса Российской Федерации (УК РФ). При этом, он может выступать 
как составообразующий (например, ч. 1 ст. 205 УК РФ, ст.ст. 212, 281, 361 УК РФ) или как 
квалифицирующий признак (например, ч. 2 ст. 167 УК РФ). 

В ряде случаев целью поджога и последовавшего за ним пожара является стремление 
преступников запугать население, воздействовать на органы публичной власти, 
дестабилизировать обстановку и т.п. (например, террористический акт, массовые беспорядки, 
диверсия). Пожар, являющийся дополнительным вредоносным фактором, усугубляет в этом 
случае возможные общественно опасные последствия. Характерным примером являются 
деяния, направленные против нормального функционирования публичных органов  
и учреждений (административных зданий, военкоматов, инфраструктурных объектов,  
банков и т.д.), приобретающие в последнее время общественно резонансный характер. Так,  
по сведениям МВД России в период с начала 2022 г. до начала 2024 г. было зарегистрировано 
220 посягательств на объекты органов государственной власти и 184 диверсии на железных 
дорогах

2
. Данные посягательства сопровождались последовавшими за ними пожарами. И эта 

тенденция не снижается. Только за период с 18 по 26 декабря 2024 г. было зафиксировано  
55 преступных посягательств на административные здания в разных регионах Российской 
Федерации

3
. Во всех указанных случаях основной целью правонарушителей являлось 

причинение вреда общественной безопасности в целом. Пожарная безопасность выступала как 
факультативный непосредственный объект. 

Уголовная ответственность за поджоги наступает далеко не всегда. Это обусловлено 
сложностью установления всех обстоятельств дела и выявления виновных лиц. Трудности 
квалификации содеянного вызваны не только практическими проблемами (сложности при 
установлении следов поджога, обусловленные их уничтожением огнем или маскировкой под 
неосторожное деяние) [7], но и отсутствием общепринятой легальной дефиниции поджога. 

                                                           
2
 Данные с офиц. сайта газеты «Коммерсант». URL: https://www.kommersant.ru/doc/6465086 

(дата обращения: 18.05.2025)   
3
 Данные с офиц. сайта информ. агентства «РИА Новости». URL: https://ria.ru/20241226/podzhogi-

1991465027.html (дата обращения: 18.05.2025) 
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В научном сообществе предпринимаются попытки сформулировать доктринальное 
определение понятия «поджог». Так, С.А. Лобов понимает под поджогом умышленное 
преступление, повлекшее возникновение пожара, причинившего физический или 
имущественный вред либо создавшего угрозу его причинения [8, с. 10]. Более конкретные 
признаки поджога выделяет А.В. Мишин, понимая под последним общеопасный способ деяния, 
осуществляемый различными средствами, вызывающими появление открытого огня и, как 
следствие, пожар [9, с. 34]. Авторы Комментария к УК РФ, определяя поджог, указывают, что 
вызванный умышленными действиями по воспламенению каких-либо материалов 
неконтролируемый процесс горения должен сопровождаться уничтожением материальных 
ценностей или создавать опасность жизни людей [10]. Буданов С.А., предлагая свое определение 
понятия «поджог», указывает, прежде всего, на неправомерность умышленных действий, 
вызвавших пожар, повлекший общественно опасные последствия [11, с. 33]. Такая позиция 
представляется наиболее полной. 

Общественно опасные последствия поджога в научной литературе получили название 
криминальных пожаров [12]. Они всегда являются следствием умышленных действий 
виновного. При этом, исходя из желаемого правонарушителем результата противоправных 
действий, можно выделить следующие виды криминальных пожаров, целью которых 
является [13, с. 32]:  

 уничтожение или повреждение чужого имущества
4
; 

 незаконное получение страховых выплат
5
; 

 реализация низменных мотивов правонарушителя (хулиганские побуждения, зависть, 
месть, ревность и т.д.)

6
; 

 психологическое воздействие на потерпевшего (запугивание, склонение  
к определенным действиям)

7
; 

 сокрытие иных преступлений (убийства, хищения, незаконной порубки деревьев и др.)
8
. 

Цели и способ совершения преступления дают основание полагать, что ПБ в этом 
случае может рассматриваться как факультативный непосредственный объект, зачастую  
не принимаемый виновным во внимание. Тем не менее в приговорах суда справедливо 
отмечается, что поведение виновных не только причинило вред конкретному потерпевшему, 
но и создало угрозу общественной безопасности.  

Вторая группа преступлений (в рамках широкого подхода) связана с нарушением 
требований ПБ по неосторожности и какой-либо цели совершения противоправного деяния 
не предполагает. Входя как элемент в группу посягательств на ПБ, данная группа деяний 
может рассматриваться самостоятельно, как преступления против ПБ в узком смысле. 

В названную группу преступлений можно отнести деяния, предусмотренные  
ст.ст. 168, 219 и ч. 1 ст. 261 УК РФ, объединенные формой вины в виде неосторожности. 
Анализируя диспозиции указанных статей УК РФ, можно утверждать, что угроза ПБ создается 
во всех случаях совершения вышеназванных деяний. Так, при порче или уничтожении чужого 
имущества (ст. 168 УК РФ) или лесных насаждений (ч. 1 ст. 261 УК РФ) способ совершения 
деяния – неосторожное обращение с огнем или иными источниками повышенной опасности – 

                                                           
4
 Приговор Курьинского районного суда Алтайского края от 11 окт. 2023 г. по делу  

№ 1-22/2023 URL: sudact.ru/regular/doc/iJ53GQF079md/ (дата обращения: 18.05.2025); Приговор 

Дзержинского городского суда Нижегородской обл. от 13 сентября 2023 г. по делу № 1-263/2023. 

URL: sudact.ru/regular/doc/6L5jm4PZOsHl/ (дата обращения: 18.05.2025) 
5
 Приговор Северодвинского городского суда Архангельской обл. от 28 июня 2019 г. по делу 

№ 1-164/2019. URL: sudact.ru/regular/doc/AmZKCWaW1bZv/ (дата обращения: 18.05.2025) 
6
 Постановление Усольского городского суда Иркутской обл. от 3 дек. 2023 г. по делу  

№ 1-618/2023. URL: sudact.ru/regular/doc/6zW4ZYr5uixx/ (дата обращения: 18.05.2025) 
7
 Приговор Петропавловск-Камчатского городского суда от 11 окт. 2023 г. по делу  

№ 1-754/2023. URL: sudact.ru/regular/doc/T2LVf5DSGzQE/ (дата обращения: 18.05.2025) 
8
 Приговор Саратовского областного суда от 5 марта 2019 г. по делу № 2-1/2019. URL: 

sudact.ru/regular/doc/cX8vhm5U4HUH/ (дата обращения: 18.05.2025) 
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прямо указан в уголовном законе, а негативные последствия наступают из-за пожара, 
который возник вследствие таких действий или бездействия виновного лица. Указание  
на неосторожное обращение с огнем достаточно определенно подразумевает нарушение 
требований ПБ. Аналогично и в случаях, когда речь идет о неосторожном обращении  
с иными источниками повышенной опасности. Законодатель подразумевает такие нарушения 
правил эксплуатации потенциально опасного объекта, которые могут привести именно  
к возгоранию. На это прямо указывает и Верховный Суд Российской Федерации

9
. 

Традиционно к преступлениям против ПБ относят только деяние, запрещенное ст. 219 
УК РФ, где ПБ выступает в качестве основного непосредственного объекта [14–16]. Такой 
подход представляется избыточно зауженным. По мнению авторов, он является результатом 
буквального грамматического толкования положений закона. Вместе с тем, исходя  
из системного толкования норм права, необходимо относить к преступлениям, посягающим 
на ПБ, также те деяния, в результате которых общественно опасные последствия наступают 
из-за любого неосторожного пожара. В этом случае ПБ для ряда составов преступления 
становится не основным непосредственным объектом, а дополнительным. Так, в случае 
неосторожного уничтожения или повреждения чужого имущества ПБ выступает 
дополнительным непосредственным объектом, так как действия (бездействие) виновного  
в конечном итоге привели к нарушению требований ПБ и повлекли наступление 
общественно опасных последствий. 

Таким образом, в настоящее время в юридическом сообществе отсутствует единый 
подход к определению круга преступлений, посягающих на ПБ. Это обусловлено 
формально-логическими аспектами построения структуры Особенной части УК РФ, в основу 
которой положен объект преступления как группировочный признак. Признавая 
обоснованность такого решения законодателя, представляется вполне допустимым 
объединение ряда составов преступлений в единую группу деяний (посягающих на ПБ) при 
их сущностном анализе. Это позволит осуществить дополнительные шаги к сближению 
буквы и духа закона. 
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