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Аннотация. Отмечено, что в отношении объектов защиты органами федерального 

государственного пожарного надзора применяются новые подходы и альтернативные 
способы, которые учитывают особенности функционирования в современных условиях. 
Констатировано, что пренебрежение нормами в области пожарной безопасности со стороны 
собственников объектов является актуальной проблемой на сегодняшний день, что такое 
поведение напрямую связано с трудностями в сфере нормативного регулирования. Показано, 
что количество правил подготовки зданий и помещений и организации работы внутри  
их достаточно велико, что одновременное соблюдение всех требований становится  
в некоторых ситуациях почти невозможным. Сделан вывод о том, что формы и методы 
проведения пожарного надзора должны быть простыми и обоснованными, чтобы  
не возникал конфликт интересов контролируемого собственника объекта защиты  
и надзорного органа. 
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Введение 

 
Пожарный надзор предназначен для решения вопросов профилактики пожаров  

на различных объектах защиты. В современных условиях, пока действует мораторий  
на плановые проверки, федеральный государственный пожарный надзор (ФГПН) направлен 
преимущественно по профилактику пожаров на различных объектах защиты, зданиях, 
сооружениях [1]. В связи с этим стало невозможно комплексное обеспечение пожарной 
безопасности. 
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Проблемы и противоречия 
 

Новая риск-ориентированная модель организации контрольно-надзорной 
деятельности в системе обеспечения пожарной безопасности позволила относить объекты 
защиты к определенной категории риска [2, 3]. Из определения «пожарная безопасность 
объекта защиты», которое было установлено как «состояние объекта защиты, 
характеризуемое возможностью предотвращения возникновения и развития пожара, а также 
воздействия на людей и имущество опасных факторов пожара» [4], следует, что  
в обеспечении пожарной безопасности «китами», на которых основывается вся система, 
являются профилактика, которая направлена на исключение возможности возникновения 
пожаров, и тушение, направленное на ликвидацию уже возникших пожаров (рис. 1). 

 

 

 
Рис. 1. «Киты», на которых основывается система обеспечения пожарной безопасности 
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В процессе эволюции система обеспечения пожарной безопасности прошла этап, 
когда функции по предупреждению и ликвидации пожаров стали явно разграничены [5] (рис. 2).  

 

 

 
Рис. 2. Процесс эволюции системы обеспечения  

пожарной безопасности – разграничение функций 

 
Отсюда вытекает проблема, что органы ФГПН выполняют свою функцию не в полном 

объеме, так как надзор заменен комплексом других мероприятий, в частности, по ликвидации 
пожаров и их последствий. Также это связано с тем, что происходит ограничения 
инспекторов в выездах на объекты, существует множество избыточных процедур  
по согласованию внеплановых контрольно-надзорных мероприятий и документообороту.  
В совокупности страдает вся система обеспечения пожарной безопасности. 

Касаемо профилактики можно сказать, что показатели эффективности в этом 
направлении невозможно улучшить путем организационных преобразований. Необходимо 
качественное преобразование всей надзорной деятельности, пересмотр нормативно-
правовых актов, документов по пожарной безопасности [6–8]. Тогда ФГПН не будет 
создавать барьеры на пути развития малого и среднего бизнеса, так как требования к ним  
в области пожарной безопасности будут упрощены и понятны для всех собственников 
объектов защиты.  

 
Заключение 

 
Новые подходы к осуществлению ФГПН, решение правовых проблем, уменьшение 

определенного количества процедур, возлагаемых на контрольно-надзорный орган, приведут 
к более эффективному функционированию системы государственного пожарного надзора [9]. 
Также появится интерес у контролируемых лиц к соблюдениям мер пожарной безопасности, 
если требования к ним не будут противоречить друг другу, и контроль за их исполнением 
станет более качественным [10].  

Формы и методы проведения пожарного надзора должны быть простыми  
и обоснованными, чтобы не возникал конфликт интересов контролируемого собственника 
объекта защиты и надзорного органа. 
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