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В реализации целей и задач, которые стоят перед Российским государством  
в современных условиях, важную роль играет деятельность должностных лиц в сфере 
государственного и муниципального управления. Вследствие этого рассмотрение вопросов  
по оптимизации соответствующего законодательства Российской Федерации представляется 
весьма актуальным [1]. В первую очередь необходимо уточнить ряд основополагающих 
понятий, юридических терминов, которые весьма характерны для данной сферы общественных 
отношений. Следует отметить, что они неоднозначно трактуются как отечественными учеными-
административистами, так и юристами-практиками. Все это в некоторой степени негативно 
сказывается на правовых актах, регулирующих общественные отношения в данной сфере. 
Согласно подходам исследователей, в сфере административного права для характеристики 
административно-правового статуса должностного лица весьма важны такие понятия, как 
статус, административно-правовое положение, должностное лицо [2]. При этом само понятие 
юридического термина «статус» характеризуется определенной многогранностью, которая 
включает в себя разнообразные подходы и определения. В ряде случаев это оказывает 
негативное влияние на его правовое регулирование. Так, некоторые ученые высказывают 
предположение, что данный термин закрепляется в разнообразных отраслевых актах 
управления, которые устанавливают полномочия и функции должностных лиц в различных 
сферах управления. По их мнению, это есть правовое положение должностного лица в сфере 
управления [3].  

Другие административисты высказывают свою точку зрения, которая тоже 
заслуживает определенного внимания и рассмотрения в рамках заявленной проблематики 
данной статьи. Так, они считают, что с точки зрения характеристики его значение в сфере 
управления следует применять только в том случае, если возникают управленческие 
отношения в сфере управления между органом управления, его должностными лицами  
и иными участниками управленческих отношений [4].  

Вместе с тем, по мнению авторов, необходимо использовать данный термин  
в контексте закрепленного в ст. 2.4. Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях понятия должностного лица [5]. Данное определение достаточно емкое, 
что дает возможность его использования во всех сферах функционирования органов 
исполнительной власти Российской Федерации.  

Понятие «административно-правовое положение» играет важную роль  
в характеристике правового статуса должностного лица в сфере функционирования органов 
исполнительной власти. На практике при реализации данного термина возникают 
определенные трудности, имеет место неоднозначная трактовка понятийной сущности 
данной терминологии. В частности, данный термин закрепляет определенные 
взаимоотношения в сфере управления между руководителем и подчиненным, между 
должностными лицами, занимающими одинаковые по подчиненности должности, а также 
между ними и иными субъектами управленческих отношений. Причем данный статус 
регулируется достаточно большим количеством актов в сфере управления, как федерального, 
так и регионального уровня. Поэтому в некоторой степени сложно предложить единый, 
общий подход к данной правовой дефиниции.  

Вследствие вышеизложенного можно констатировать, что данное понятие должно  
в первую очередь учитывать отраслевую принадлежность должностного лица, и отсюда 
выводить его правовое положение и особенности взаимоотношений с иными субъектами 
управленческих отношений, например, правовое положение должностных лиц в органах 
внутренних дел и Следственном комитете Российской Федерации, правовое положение лиц 
разнится. Акты управления, которые закрепляют правовое положение данных должностных 
лиц, многообразны. Особенности их взаимодействия с иными субъектами, которые не имеют 
субъективных прав в сфере управления, тоже различны. В рассматриваемой сфере 
государственного управления их объединяет требование по соблюдению законности при 
исполнении своих функциональных обязанностей, а также требования к лицам, которые 
хотят поступить на работу в органы государственного и местного управления.  
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Если рассматривать понятие «должностное лицо», то следует подчеркнуть, что  
в современном изложении в сфере административного права оно появилось совсем недавно. 
В правовой оборот понятие «должностное лицо» вошло только после принятия Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях 30 декабря 2001 г. [5]. Ранее 
данному вопросу посвящались диссертации, велись дискуссии на научных конференциях. 
Хотя в других отраслях Российского права (например, муниципальном, уголовном, 
финансовом и т.д.) оно использовалось и раньше. После принятия соответствующего 
Кодекса все спорные вопросы, казалось, были решены: понятие должностного лица в сфере 
государственного управления закрепилось в ст. 2.4 данного правового акта. В соответствии  
с приведенной нормой и с учетом особенностей их полномочий в сфере управления 
должностных лиц можно классифицировать на: 

– должностные лица, наделенные организационно-распорядительными полномочиями; 
– должностные лица, исполняющие свои полномочия в правоохранительных органах 

(например, в органах внутренних дел).  
В случае рассмотрения понятия должностного лица с учетом его административной 

деликтоспособности, таковыми могут быть государственные и муниципальные служащие: 
– занимающие публичные должности в сфере управления и наделенные в связи с этим 

определенными властными полномочиями; 
– исполняющие обязанности руководителей государственных и муниципальных 

учреждений. 
По мнению авторов, данная классификация позволяет сделать вывод о двойственной 

характеристике исследуемого института административно-правовых отношений. Она 
определяется тем, что с одной стороны должностное лицо является активным субъектом 
публичных правоотношений, а с другой – государственным либо муниципальным служащим 
(то есть находится в законодательно установленной трудовой зависимости от работодателя). 

Важным характеризующим признаком административно-правового статуса 
должностного лица являются также и его элементы, которые включают в себя его 
содержание. Их следует подразделить на два вида: 

1. Основные элементы административно-правового статуса должностного лица: 
– полномочия должностного лица; 
– его функциональные обязанности в сфере организационной, административной  

и хозяйственной деятельности [6]; 
– права и обязанности должностного лица в законодательно определенной сфере 

общественной деятельности [7]. 
2. Дополнительные элементы административно-правового статуса должностного лица: 
– его направленность деятельности в сфере управления; 
– правовые гарантии трудовой деятельности должностного лица; 
– юридическая ответственность должностного лица [8]. 
Важная роль в реализации административно-правового статуса должностного лица 

отводится достаточно разнообразным правовым принципам, которые являются основой для 
его реализации в сфере государственного управления. К ним следует отнести: 

1. Принцип законности, который основывается на действующем Российском 
законодательстве, устанавливающем организацию функционирования государственной  
и муниципальной службы [9]. Согласно данному принципу вся деятельность должностного 
лица в сфере управления должна основываться на нормативно-правовых актах, которые 
направлены на правовое регулирование и регламентацию государственной службы в той или 
иной сфере общественных отношений [10]. 

2. Принцип федерализма, который предполагает, что организация государственной 
федеральной службы в целом и деятельность должностных лиц на данной службе 
основывается на федеральном законодательстве. Что касается функционирования 
должностных лиц в субъектах Российской Федерации, то это основывается  
на соответствующем законодательстве конкретного субъекта федерации.  
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3. Важную роль в характеристике административно-правового статуса должностного 
лица играет принцип приоритета прав и свобод человека и гражданина [11]. Данный 
принцип предполагает неукоснительное исполнение и соблюдение прав и свобод человека  
и гражданина всеми должностными лицами при исполнении своих должностных 
обязанностей. 

4. Принцип равного доступа на государственную службу для всех граждан 
Российской Федерации с учетом требований к их образовательному и возрастному цензу,  
а также профессионального опыта (на конкурсной основе).  

Компетентность и профессионализм государственных служащих являются очень 
важным принципом при реализации административно-правового статуса должностным 
лицом в сфере управления. 

Таким образом, вышерассмотренные принципы являются общими для всех видов 
государственной службы. Вместе с тем следует подчеркнуть, что отраслевые нормативные 
правовые акты содержат специальные принципы, которые отражают особенности 
административно-правового статуса должностных лиц в отдельно взятых отраслях 
деятельности российского государства. 

Следует констатировать, что реализация правовых принципов в сфере 
административно-правового статуса должностного лица играет важную роль в организации 
государственной службы в государстве. 

Административно-правовой статус должностного лица в современной России 
устанавливается и регулируется соответствующими нормативными правовыми актами как 
федерального, так и регионального уровней. В ряде случаев соответствующие акты 
управления разрабатываются и принимаются отраслевыми органами управления. Данные 
акты устанавливают, что административно-правовой статус должностных лиц закрепляет 
правовое положение государственного служащего, который наделен государством 
определенными властными полномочиями в сфере управления. Действующее 
законодательство определяет, что должностное лицо может состоять как на государственной, 
так и на муниципальной службе. Административно-правовой статус должностного лица 
предполагает наличие у него конкретных задач, обязанностей и полномочий в сфере 
управления. Все они обеспечиваются правовыми гарантиями, которые предоставляются 
государственным служащим для более эффективного исполнения ими своих должностных 
обязанностей. Акцентируется внимание, что административно-правовой статус 
должностного лица играет ведущую роль в реализации конституционных прав и свобод  
в Российской Федерации. Высказывается необходимость дальнейшего совершенствования 
законодательства, регламентирующего административно-правовой статус должностного 
лица в современной России с учетом сложившихся экономических и социально-правовых 
реалий в обществе. 
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