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В России точкой отсчета для формирования новой системы оценки стал 1997 г., когда 

была зафиксирована возможность внештатных экспертов проводить работу по подготовке 

заключений по нормативным правовым актам федеральных органов исполнительной власти, 

представленным на государственную регистрацию. Также были сформулированы условия 

передачи проекта нормативного правового акта в Министерство финансов Российской 

Федерации для оценки бюджетных последствий его принятия [1].  

Полное закрепление оценки регулирующего воздействия в нашем государстве 

произошло в 2010 г. В этот год принимается постановление Правительства № 336  

«О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации», 

положения которого официально закрепили за Министерством экономического развития 

Российской Федерации процедуру оценки регулирующего воздействия проектов 

нормативно-правовых актов и нормативных документов федеральных органов 

исполнительной власти, которыми регулируются отношения в области организации  

и осуществления государственного контроля (надзора), в области установления, применения 

и исполнения обязательных требований к продукции или связанным с ними процессам 

проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, 

эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, в области оценки соответствия 

и в области безопасности процессов производства. Также в 2010 г. в Министерстве 

экономического развития Российской Федерации создается Департамент оценки 

регулирующего воздействия. Оценка регулирующего воздействия нормативных правовых 

актов является весьма важной процедурой, при которой производится анализ проектов 

нормативных правовых актов, целью которого является оценка положительных  

и отрицательных последствий их принятия и выявление положений, которые могут привести 

к лишним и необоснованным ограничениям деятельности предпринимателей, иной 

экономической деятельности или к необоснованным расходам для бюджетной системы 

Российской Федерации. 

В настоящее время вопросы проверки эффективности нормативных правовых актов 

связаны с грамотной правовой политикой государства, поэтому данная проблема 

обсуждается исследователями [2]. 

Оценка регулирующего воздействия проектов актов осуществляется федеральными 

органами исполнительной власти при следующих основаниях: 

1) на основании и во исполнение федеральных конституционных законов, 

федеральных законов, указов и распоряжений Президента Российской Федерации, 

постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации; 

2) во исполнение поручений Президента Российской Федерации и Правительства 

Российской Федерации, которые содержат прямое указание на необходимость подготовки 

проекта акта; 

3) по инициативе федеральных органов исполнительной власти в пределах  

их компетенции. 

Выделяется несколько степеней регулирующего воздействия положений 

содержащихся в проектах актов, с учетом которых проводится оценка: 

1) высокая степень, которая характеризуется тем, что проект содержит положения, 

устанавливающие ранее не предусмотренные законодательством и иными нормативными 

правовыми актами обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской 

и иной экономической деятельности, а также положения, при которых возникают 

непредусмотренные законодательством расходы данных субъектов; 

2) средняя степень означает, что в проекте акта содержатся положения, изменяющие 

ранее предусмотренные законодательством и иными нормативными правовыми актами 

обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности, и положения, увеличивающие предусмотренные 

законодательством расходы данных субъектов; 
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3) низкая степень характеризуется отсутствием в проекте положений, 

предусмотренных высокой и средней степенью, но, тем не менее, проект подлежит оценке 

регулирующего воздействия. 

Проведение оценки регулирующего воздействия состоит из следующих этапов:   

1) размещение уведомления о подготовке проекта акта; 

2) разработка проекта акта, проекта решения, составление сводного отчета  

о проведении оценки регулирующего воздействия; 

3) подготовка заключения Министерства экономического развития Российской 

Федерации об оценке регулирующего воздействия. 

Уведомление о подготовке проекта акта размещается на официальном сайте 

федерального портала проектов нормативных правовых актов. Оно содержит следующие 

реквизиты: 

1) вид, наименование и планируемый срок вступления в силу нормативного правового 

акта; 

2) сведения о разработке проекта акта; 

3) обоснование необходимости подготовки проекта акта; 

4) описание той проблемы, на которую направлен предлагаемый способ 

регулирования; 

5) круг лиц, на которых будет распространено его действие и сведения  

о необходимости и отсутствии необходимости установления переходного периода; 

6) цель регулирования и общая характеристика соответствующих общественных 

объединений; 

7) срок, в течение которого разработчиком принимаются предложения в связи  

с размещением уведомления, который не может быть менее 10 рабочих дней со дня 

размещения уведомления на официальном сайте. 

Кроме того, разработчик проекта акта должен известить об уведомлении с помощью 

средств официального сайте следующие органы: 

1) заинтересованные федеральные органы исполнительной власти;  

2) органы и организации, занимающиеся защитой и представлением интересов 

субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности; 

3) общественный совет при разработке; 

4) экспертный совет при Правительстве Российской Федерации; 

5) уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей; 

6) заинтересованные органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации при влиянии проектов актов на социально-экономическое развитие субъектов 

Российской Федерации. 

7) прочие органы и организации, которые, по мнению разработчика, требуется 

привлечь к подготовке проекта акта. 

По всем поступившим в установленный срок предложениям в связи с размещением 

уведомления разработчик обязан составить сводку предложений со сведениями об их учете 

или о причинах их отклонения. Сводка подписывается руководителем структурного 

подразделения разработчика не позднее 20 рабочих дней со дня окончания срока, в течение 

которого разработчиком принимаются предложения в связи с размещением уведомления. 

По результатам рассмотрения предложений, разработчик в праве принять 

мотивированное решение об отказе в подготовке проекта акта, разработка которого 

осуществлялась по инициативе федерального органа исполнительной власти. При этом  

на официальном сайте размещается информация об отказе в подготовке проекта акта,  

а также извещаются те органы, которые ранее были извещены о размещении уведомлении.  

При принятии решения о разработке проекта акта разработчик подготавливает текста 

проекта и сводный отчет. 

Сводный отчет создается с использованием программных средств официального сайта 
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и подписывается руководителем структурного подразделения федерального органа власти, 

являющимся ответственным за подготовку проекта акта. При этом сводный отчет должен 

содержать следующую информацию: 

1) степень регулирующего воздействия проекта акта; 

2) описание проблемы, на решение которой направлен способ регулирования, оценка 

негативных эффектов существующей проблемы; 

3) анализ международного опыта в данных сферах деятельности; 

4) описание способа, по которому предполагается решение проблемы, а также иные 

возможные способы еѐ решения, проверка эффективности выбранного способа; 

5) затрагиваемые предполагаемым правовым регулированием группы субъектов 

предпринимательской деятельности и иной экономической деятельности, в том числе 

затрагиваемые в процессе регулирования органы государственной власти, подсчет 

количества этих субъектов; 

6) новые функции, полномочия, обязанности и права федеральных органов 

исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации  

и органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок  

их реализации; 

7) анализ влияния социально-экономических последствий реализации проекта акта  

на деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства; 

8) оценка соответствующих расходов и поступлений бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации; 

9) новые преимущества, новые, изменяющиеся или отменяющиеся обязанности, 

запреты или ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности, порядок организации их исполнения, оценка расходов и доходов субъектов, 

связанных с изменением обязанностей, запретов или ограничений; 

10) риски решения проблемы предполагаемым способом регулирования и риски 

негативных последствий; 

11) сведения о проведении независимой антикоррупционной экспертизы проекта акта; 

12) прочие сведения, указанные в п. 15 гл. 3 постановления Правительства Российской 

Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 «О порядке проведения федеральными органами 

исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных 

правовых актов и проектов решений Евразийской экономической комиссии, а также  

о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» [3]. 

Проект акта и сводный отчет размещаются на официальном сайте для дальнейшего 

проведения публичных консультаций разработчиком одновременно с направлением  

на согласование проекта акта. 

Публичные консультации имеют важное значение при подготовке нормативного 

правового акта. Целями публичных консультаций являются: 

1) получение дополнительной информации о существующей проблеме, способы  

еѐ решения, группы заинтересованных лиц, издержки и выгоды предполагаемых адресатов 

регулирования; 

2) обеспечение свободного доступа к процессу выработки решений в рамках оценки 

регулирующего воздействия заинтересованным лицам; 

3) поиск баланса между интересами разных групп заинтересованных лиц; 

4) сбор и установление степени объективности количественных и качественных 

оценок заинтересованных групп лиц касательно окончательного выбора метода 

предполагаемого правового регулирования. 

Разработчик в день размещения проекта акта и сводного отчета на официальном сайте 

извещает о начале публичных консультаций органы и организации, участвующие в данном 

проекте акта. В самом извещении должны указываться следующие сведения: 

1) сведения о месте размещения проекта акта и сводного отчета; 
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2) срок проведения публичного обсуждения, в течение которого разработчиком 

принимаются предложения, и наиболее удобный способ их представления. 

Срок публичных обсуждений устанавливается в соответствии со степенью 

регулирующего воздействия положений, содержащихся в проекте акта: 

1) при высокой степени – не менее 20 рабочих дней; 

2) при средней степени – не менее 15 рабочих дней; 

3) при низкой степени – не менее 10 рабочих дней.  

Срок проведения публичного обсуждения может быть продлен по решению 

разработчика, который размещает информацию об основаниях и сроке такого продления  

на официальном сайте. 

Разработчик обязан рассмотреть все предложения, поступившие в установленный 

срок в связи с проведением публичного обсуждения проекта акта и сводного отчета.  

Он должен составить сводку предложений с указанием сведений об их учете или причинах 

отклонения. Сводка подписывается руководителем структурного подразделения 

разработчика, ответственного за подготовку проекта акта, и не позднее 20 рабочих дней  

со дня окончания срока проведения публичного обсуждения размещается на официальном 

сайте. 

По результатам публичного обсуждения разработчик при необходимости 

дорабатывает проект акта и сводный отчет. При этом в сводный отчет включаются сведения 

о проведении публичного обсуждения проекта акта, сроках его проведения, проведении 

независимой антикоррупционной экспертизы проекта акта, субъектах, извещенных  

о проведении публичных консультаций, а также о лицах, представивших предложения,  

и рассмотревших их в структурных подразделениях разработчика. 

Если в результате доработки разработчиком в проект акта будут внесены изменения, 

которые содержат положения, имеющие высокую степень или среднюю степень 

регулирующего воздействия, проект акта подлежит повторному размещению  

на официальном сайте с целью проведения дополнительного публичного обсуждения. 

Минимальный срок проведения таких публичных консультаций устанавливается в размере 

половины срока основных публичных консультаций. 

Одновременно с размещением на официальном сайте окончательного  

и доработанного проекта акта и сводного отчета они направляются в Министерство 

экономического развития Российской Федерации для подготовки заключения. Сводка 

предложений также подлежит направлению в Министерство экономического развития 

Российской Федерации. 

По результатам рассмотрения предложений, поступивших в связи с проведением 

публичного обсуждения, разработчик может принять мотивированное решение об отказе  

в подготовке проекта акта, разместив соответствующее сообщение на официальном сайте. 

Заключение готовится со дня поступления проекта акта в Министерство 

экономического развития Российской Федерации. Установлены следующие сроки для 

подготовки заключения: 

1) 10 рабочих дней – для проектов актов, содержащих положения, имеющие высокую 

и среднюю степень регулирующего воздействия; 

2) 7 рабочих дней – для проектов актов, содержащих положения, имеющие низкую 

степень регулирующего воздействия. 

В заключении указываются сделанные выводы о наличии или отсутствии положений:  

1) вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических  

и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или 

способствующих их введению;  

2) приводящих к возникновению необоснованных расходов физических  

и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности,  

а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации; 
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3) о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы 

предложенным способом регулирования. 

При необходимости, Министерство экономического развития Российской Федерации 

может провести публичные консультации с органами и организациями в течение сроков, 

отведенных для подготовки заключения. В таких случаях подготовка заключения может 

быть продлена, но не более чем на пять рабочих дней. 

Если Министерство экономического развития Российской Федерации делает вывод  

о том, что разработчиком при подготовке проекта акта не соблюден порядок проведения 

оценки регулирующего воздействия, то он извещается в течение пяти рабочих дней. 

Разработчик дорабатывает проект акта и повторно направляет в министерство. 

В случае урегулирования разногласий, выявленных по результатам проведения 

оценки регулирующего воздействия, заключение подлежит размещению Министерством 

экономического развития Российской Федерации на официальном сайте не позднее трех 

рабочих дней со дня его подписания. Разработчик в течение трех рабочих дней после 

официального опубликования нормативного правового акта размещает его на официальном 

сайте. 

Рассуждая на тему оценки регулирующего воздействия, стоит разобраться в вопросе 

оценки фактического воздействия для понимания разницы в этих процедурах. Оценка 

фактического воздействия является, по сути, второй ступенью, так как основная цель данной 

процедуры – выявление последствий принятия нормативного правового акта, повторно 

вынося его на публичные обсуждения, чтобы определить, достигнута или нет цель правового 

регулирования и работает ли нормативный правовой акт должным образом. 

Оценка фактического воздействия нормативных правовых актов проводится: 

– в отношении нормативных правовых актов, при разработке проектов которых 

проводилась оценка регулирующего воздействия; 

– в отношении иных нормативных правовых актов по решению Президента 

Российской Федерации, Правительства Российской Федерации или Правительственной 

комиссии по проведению административной реформы. 

У оценки фактического воздействия есть свои этапы: 

1) формирование проекта плана проведения оценки фактического воздействия 

нормативных правовых актов, его публичное обсуждение и утверждение комиссией; 

2) подготовка отчета об оценке фактического воздействия нормативного правового 

акта и его публичное обсуждение; 

3) подготовка заключения Министерства экономического развития Российской 

Федерации об оценке фактического воздействия нормативного правового акта; 

4) рассмотрение комиссией отчета об оценке фактического воздействия нормативного 

правового акта и заключения Министерства экономического развития Российской 

Федерации об оценке фактического воздействия нормативного правового акта. 

Оценка фактического воздействия проводится разработчиком (федеральными 

органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в соответствующих 

сферах или разработавшими нормативный правовой акт) в соответствии с ежегодно 

утверждаемым комиссией планом. Проект плана формируется Министерством 

экономического развития Российской Федерации и включает в себя нормативные правовые 

акты, на которые направлена оценка фактического воздействия. 

Нормативные правовые акты добавляются в план на основании предложений  

от субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, в которых 

указываются сведения о том, что положения нормативного правового акта могут создавать 

условия, необоснованно затрудняющие ведение предпринимательской и иной 

экономической деятельности или приводящие к возникновению необоснованных расходов 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и т.д. 

Все поступившие предложения Министерством экономического развития Российской 
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Федерации о проведении оценки фактического воздействия нормативных правовых актов 

для включения в проект плана на очередной год рассматриваются не позднее 1 июня. 

Министерство, не позднее 1 августа, ежегодно подготавливает проект плана на следующий 

год по утвержденной данным министерством форме. 

Для публичного обсуждения проекта плана Министерство экономического развития 

размещает на официальном сайте федерального портала проектов нормативных правовых 

актов проект не позднее 1 августа с одновременным извещением разработчиков, 

нормативные правовые акты которых включены в проект плана. Срок публичного 

обсуждения при этом не может составлять менее 20 рабочих дней. Также при необходимости 

министерством проводятся совещания, заседания консультативных органов и иные 

мероприятия с участием федеральных органов исполнительной власти, органов  

и организаций, целью деятельности которых является защита и представление интересов 

субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 

Министерство, рассмотрев все предложения, составляет сводку предложений  

с указанием сведений об их учете или о причинах отклонения. Данная сводка размещается  

не позднее 10 рабочих дней со дня окончания публичного обсуждения на официальном 

сайте. 

Министерство дорабатывает проект плана и размещает доработанный проект плана  

на официальном сайте. Доработанный проект плана также подлежит обсуждению  

на заседании рабочей группы Министерства экономического развития Российской 

Федерации и Министерства юстиции Российской Федерации с участием заинтересованных 

федеральных органов исполнительной власти, органов и организаций. 

После совершения всех необходимых процедур доработанный проект плана вместе  

со сводкой предложений направляется в комиссию до 1 октября и одновременно 

размещается на официальном сайте.  

Комиссия рассматривает и утверждает план не позднее 1 ноября. Утвержденный 

комиссией план размещается Министерством экономического развития Российской 

Федерации на официальном сайте в течение трех рабочих дней со дня утверждения. 

Следует также отметить, что в отчете об оценке фактического воздействия  

по каждому нормативному правовому акту, включенному в план, разработчик указывает 

следующие сведения: 

– реквизиты и источники официального опубликования нормативного правового акта; 

– сведения о вносившихся в нормативный правовой акт изменениях (при наличии); 

– сведения о результатах оценки регулирующего воздействия проекта нормативного 

правового акта, включая сводный отчет о результатах проведения оценки его регулирующего 

воздействия, заключение об оценке его регулирующего воздействия, сводку предложений, 

поступивших по итогам проведения публичных консультаций (полные электронные адреса 

размещения указанных сводного отчета и заключения) (при наличии); 

– период действия нормативного правового акта и его отдельных положений  

(при наличии); 

– основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, 

интересы которых затрагиваются регулированием, установленным нормативным правовым 

актом; 

– изменение бюджетных расходов и доходов от реализации предусмотренных 

нормативным правовым актом функций, полномочий, обязанностей и прав федеральных 

органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации и органов местного самоуправления; 

– оценка фактических расходов и доходов субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных 

нормативным правовым актом обязанностей или ограничений; 
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– оценка фактических положительных и отрицательных последствий установленного 
регулирования; 

– оценка эффективности достижения заявленных целей регулирования; 
– иные сведения, которые, по мнению разработчика, позволяют оценить фактическое 

воздействие нормативного правового акта [4]. 
Доработанный отчет отправляется разработчиком в министерство для составления 

заключения об оценке фактического воздействия нормативного правового акта. 
Если Министерством экономического развития Российской Федерации сделан вывод 

о том, что разработчиком при подготовке отчета об оценке фактического воздействия 
нормативного правового акта не соблюдались установленные правила, то разработчик 
письменно извещается об этом в течение пяти рабочих дней. Разработчик дорабатывает 
отчет и повторно отправляет в министерство.  

Правовая позиция Министерства юстиции Российской Федерации по отчету об оценке 
фактического воздействия нормативного правового акта направляется в Министерство 
экономического развития Российской Федерации до истечения половины срока и подлежит 
обязательному включению в заключение об оценке фактического воздействия нормативного 
правого акта. 

Заключение об оценке фактического воздействия нормативного правого акта 
подготавливается в течение 10 рабочих дней со дня поступления отчета в Министерство 
экономического развития Российской Федерации и направляется разработчику  
с одновременным размещением на официальном сайте. 

Комиссия на заседании рассматривает отчет об оценке фактического воздействия 
нормативного правового акта и заключение об оценке фактического воздействия 
нормативного правового акта. По итогам рассмотрения, комиссия принимает решение, 
которое содержит следующие выводы: 

– о достижении или недостижении заявленных целей регулирования нормативного 
правового акта;  

– об оценке фактических положительных или отрицательных последствий принятия 
нормативных правовых актов; 

– о наличии либо об отсутствии в них положений, необоснованно затрудняющих 
ведение предпринимательской и иной экономической деятельности или приводящих  
к возникновению необоснованных расходов бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации. 

Решения комиссии фиксируются в протоколе заседания. Оно может содержать 
решения о необходимости в установленном порядке внесения изменений в нормативный 
правовой акт или его отмене, а также иные решения, подготовленные на основе полученных 
выводов. Протокол заседания комиссии размещается Министерством экономического 
развития Российской Федерации на официальном сайте [5]. 

Оценка регулирующего воздействия и оценка фактического воздействия являются 
очень важными процедурами, в ходе которых происходит анализ проектов нормативных 
правовых актов, они проходят тщательную проверку, которая выделяет положительные  
и отрицательные последствия их принятия и выявляет положения, которые могут привести  
к лишним и необоснованным ограничениям деятельности предпринимателей, иной 
экономической деятельности или к необоснованным расходам для бюджетной системы 
Российской Федерации. Оценка фактического воздействия выявляет последствия принятия 
нормативного правового акта, повторно вынося его на публичные обсуждения, чтобы 
определить, удалось или нет достичь цели правового регулирования. Всѐ это очень важно 
для того, чтобы нормативный правовой акт реализовывался качественно и должным образом. 
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