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Аннотация. В условиях современных вызовов и угроз, обусловленных в первую очередь 

проведением Российской Федерацией специальной военной операции по демилитаризации  
и денацификации Украины и, как следствие, беспрецедентными санкциями коллективного Запада  
в отношении Российской Федерации и Республики Беларусь, важным представляется использование 
возможностей модельного законодательства Парламентской Ассамблеи Организации Договора  
о коллективной безопасности применительно к вопросам обеспечения экономической безопасности. 
Целью правотворческой деятельности Парламентской Ассамблеи Организации Договора  
о коллективной безопасности в указанной сфере является выработка эффективных механизмов 
предотвращения новых вызовов и угроз коллективной безопасности. В настоящее время важна 
научная дискуссия, которая предпринята автором статьи, по вопросам обеспечения экономической 
безопасности для выработки современных научных концепций и прогнозов. Научная статья может 
быть использована представителями органов государственной власти, а также сотрудниками, 
аспирантами, соискателями и студентами высших учебных заведений в своей научно-
исследовательской и образовательной деятельности. 
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conducting a special military operation to demilitarize and denazify Ukraine and, as a result, unprecedented 
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to use the capabilities of the model legislation of the Parliamentary Assembly of the Collective Security 
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Интенсивные изменения политико-экономической ситуации на территории 

государств – членов Организации Договора о коллективной безопасности1, геополитические 
перемены, трансформация международно-правовых подходов к решению различных 
проблем, историческая близость народов, проживающих на территории бывшего СССР, 
непосредственно влияют на обеспечение экономической безопасности на постсоветском 
пространстве. 

В настоящее время членами Организации являются шесть государств: Республика 
Армения, Республика Беларусь, Республика Казахстан, Киргизская Республика, Российская 
Федерация и Республика Таджикистан (рис. 1). 

Характер и содержание экономических угроз, в том числе исходящих  
от транснациональных организованных преступных формирований, в каждом из государств – 
членов ОДКБ различны, однако объединяет их то, что в совокупности они затрагивают 
жизненно важные интересы личности, общества и государства. 

 

 
 

Рис. 1. Государства – члены ОДКБ 
 
На этом фоне государства – члены ОДКБ продолжают развивать отношения 

двустороннего и многостороннего сотрудничества по борьбе с экономическими 
преступлениями, в том числе по вопросам борьбы с коррупцией, что является одним  
из приоритетных направлений в деятельности правоохранительных органов Организации  
и направлено на организацию системного противодействия современным вызовам и угрозам 
государственной и общественной безопасности со стороны организованной преступности. 

                                                            
1 Далее – ОДКБ, Организация. 



Right. Safety. Emergency situations. № 3 (64)–2024 
 

25 
Theoretical and historical legal sciences 

Как показали предварительная проработка темы и анализ трудов ученых, научный 
интерес к рассматриваемой проблематике модельного законотворчества проявляется 
достаточно активно [1–4], однако непосредственно с точки зрения обеспечения 
экономической безопасности возможности модельного законодательства в последние годы 
российскими представителями научного сообщества не рассматривались. 

Основной задачей модельного законотворчества, которое осуществляется в рамках 
ОДКБ, выступает создание правовых и организационно-распорядительных предпосылок  
к выявлению, предупреждению и ликвидации последствий, в том числе правовых  
и экономических, совместных вызовов и угроз государствам-членам Организации. Опыт 
взаимодействия государств – членов ОДКБ свидетельствует, что указанное модельное 
законодательство представляет собой действенный правовой инструмент в области 
обеспечения как национальной, так и коллективной безопасности государств – членов 
Организации [5]. Правительственное и экспертное взаимодействие, осуществляемое при 
подготовке того или иного модельного правового акта, позволяет выработать новые методы 
противодействия современным вызовам и угрозам, при этом такие правовые механизмы 
зачастую носят упреждающий характер. 

Важно, что модельное законодательство ОДКБ в сфере обеспечения национальной  
и международной безопасности, формируемое, в том числе, в рамках деятельности 
Межпарламентской Ассамблеи государств – участников Содружества Независимых 
Государств (СНГ)2, насчитывает более 200 модельных актов различного вида. 

При этом, по мнению автора, с учетом ориентированности норм модельного 
законодательства на сближение и гармонизацию национальных законодательств государств – 
членов ОДКБ его понятийный аппарат является основным инструментом для достижения такой 
цели. 

Следует отметить, что в рамках отдельных сфер (областей) правового регулирования 
рабочими органами Парламентской Ассамблеи (ПА) ОДКБ уже проведена серьезная работа 
по систематизации терминологического аппарата, используемого в модельных актах.  
В частности, за последние 10 лет были разработаны и приняты: 

1. Справочник военных и военно-технических терминов ОДКБ для целей 
государственного правового регулирования (принят 13 октября 2017 г., постановление  
№ 10–3.7). 

2. Глоссарий специальных терминов в сфере приграничного сотрудничества при 
возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (принят  
26 ноября 2015 г., постановление № 8–8). 

3. Глоссарий специальных терминов в сфере гармонизации законодательства 
государств – членов ОДКБ в области реагирования на чрезвычайные ситуации (принят 
28 ноября 2013 г., постановление № 6–9) и др. 

По мнению автора, международная экономическая безопасность, с учетом совместной 
деятельности государств – членов ОДКБ в указанной сфере, охватывает такое состояние 
международно-правовых и экономических отношений, при котором обеспечивается 
стабильное развитие экономики всех государств и создаются благоприятные условия для 
успешного всестороннего сотрудничества. 

В этом контексте работа Секретариата ОДКБ направлена на соблюдение всей 
совокупности норм международного права, различных международных договоров, соблюдение 
и развитие которых будет способствовать свободному и успешному социально-экономическому 
развитию всех государств – членов Организации, не подвергаясь внешнему военному, 
экономическому и политическому давлению, которое как никогда наблюдается в настоящее 
время по причине проведения Российской Федерацией специальной военной операции  

                                                            
2 С учетом того, что в настоящее время все государства – члены ОДКБ входят в состав СНГ, 

принимаемые органами межпарламентского сотрудничества ОДКБ и СНГ модельные акты имеют 
для национальных правовых систем равное юридическое и практическое значение 
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по демилитаризации и денацификации Украины и сопутствующих ей экономических, правовых 
и политических санкций. Такое возможно только при взаимоприемлемом и выгодном 
сотрудничестве со стороны других государств, входящих в Организацию. 

Государства – члены ОДКБ активно участвуют в построении международной 
архитектуры безопасности, ответственно подходят к совершенствованию механизмов 
международной кооперации на таких актуальных направлениях сотрудничества, как 
противодействие международному терроризму, борьба с распространением наркотиков, 
незаконной миграцией и торговлей людьми [6], обеспечение информационной безопасности. 
И нет такого направления деятельности, где бы ни присутствовала в той или иной мере 
экономическая составляющая. 

Заместитель руководителя Секретариата ПА ОДКБ – начальник экспертно-
аналитического отдела кандидат юридических наук В.В. Бондуровский отмечает, что  
«в сложных международных условиях ОДКБ последовательно выдерживает курс на укрепление 
коллективной безопасности и обеспечение законных интересов государств-членов» [7]. 

Представляется, что в условиях современного мира обеспечить свою безопасность  
в одиночку не способны даже политические гиганты. Российская Федерация также делает 
ставку на коллективную оборону, развивая сотрудничество в сфере безопасности  
на Евразийском пространстве с государствами – членами ОДКБ, Китайской Народной 
Республикой – на площадке Шанхайской организации сотрудничества, Республикой 
Беларусь – в рамках Союзного государства, а также с государствами – членами БРИКС и др. 

Эффективность ОДКБ как военно-политической организации доказали события, 
произошедшие в Республике Казахстан в январе 2022 г., когда группировка войск ОДКБ 
провела миротворческую миссию по охране стратегически важных государственных 
объектов Казахстана и оказанию помощи в поддержании правопорядка при вооруженном 
столкновении протестующих лиц с правительственными силами государства. Стоит также 
отметить, что важна роль Организации при предупреждении и профилактике возникновения 
различного рода кризисных ситуаций, что имеет зачастую существенное значение. 

Стоит отметить, что ПА ОДКБ путем задействования возможностей экспертов  
в вопросах права, экономики, политики и др. осуществляет разработку различных модельных 
правовых актов и рекомендаций. В свою очередь парламентарии государств – членов 
Организации проводят работу по имплементации таких документов в национальные 
правовые системы. 

Приоритетные задачи стратегического характера и направления развития ОДКБ,  
а также модернизация вопросов международно-правового регулирования возникающих 
политических споров между коллективным Западом и Российской Федерацией  
с ее союзниками приводят к тому, что ПА ОДКБ осуществляет модельное законотворчество 
по следующим ключевым направлениям: 

 обеспечение национальной безопасности государств – членов ОДКБ, а также 
военной безопасности; 

 разработка новых форм и методов обеспечения коллективной безопасности, в том 
числе развитие потенциала миротворческих сил; 

 выработка новых способов сотрудничества в военно-технической области; 
 борьба с терроризмом и экстремизмом [8], противодействие распространению 

наркотиков и их прекурсоров, торговле людьми, нелегальному обороту оружия, 
транснациональной организованной преступности [9], преступлениям коррупционной 
направленности; 

 обеспечение информационной безопасности с учетом цифровизации и роста 
возможностей использования искусственного интеллекта; 

 защита критически важных объектов; 
 коллективное реагирование на кризисные и чрезвычайные ситуации различного 

характера. 
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Отметим, что обозначенные выше преступления коррупционной направленности 
могут быть напрямую связаны с такими противоправными явлениями, как государственная 
измена, терроризм, а также могут повлечь создание предпосылок для формирования 
протестной среды. Так, например, совершение преступлений коррупционной 
направленности определенными высокопоставленными чиновниками по своему характеру 
действительно может содержать классифицирующие признаки такого преступления, как 
государственная измена. В первую очередь речь идет о разглашении сведений, 
составляющих государственную тайну, и иных деяниях, в которых с их стороны проявляется 
пренебрежение национальными интересами Российской Федерации. 

Кроме того, постоянное внимание уделяется вопросам противодействия попыткам 
фальсификации истории и оправдания фашизма, патриотического воспитания молодежи [10], 
что, на взгляд автора, со временем может стать также одним из ключевых направлений 
деятельности ПА ОДКБ. 

Стоит также отметить, что успех правотворческой работы, качество 
подготавливаемых документов по различным вопросам обеспечения безопасности напрямую 
зависит от участия профильных парламентских структур, других компетентных органов 
государств – членов ОДКБ. Также важен в указанном процессе уровень компетенции 
привлекаемых экспертов, которые совместными усилиями осуществляют качественную 
организацию работы, включающую подготовку, разработку и апробацию проектов 
модельных актов и организационных документов. 

Основываясь на системном и комплексном подходе, модельная правовая база ОДКБ 
носит актуальный, современный и в ряде случаев упреждающий характер, обладает высокой 
степенью имплементации на национальном уровне. 

По мнению автора, такая организация работы, положительно зарекомендовавшая себя 
во всех государства – членах Организации, и в дальнейшем сохранит актуальный характер 
межпарламентского сотрудничества, в том числе в условиях проведения Российской 
Федерацией специальной военной операции по демилитаризации и денацификации Украины. 

Рассматривая перспективы развития модельного законотворчества ПА ОДКБ с точки 
зрения обеспечения экономической безопасности, следует в первую очередь отметить: 

1. Правовые механизмы должны органично сочетаться с целями и задачами 
дружественных международных организаций, повышать эффективность имплементации 
модельных правовых актов в национальном законодательстве, а также в их качественной 
реализации на практике. Иными словами, цель правотворческой деятельности ПА ОДКБ  
в сфере обеспечения экономической безопасности – чтобы не только де-юре, но и де-факто 
правовые акты являлись эффективными механизмами предотвращения вызовов и угроз, 
которые актуальны для государств в указанной сфере. 

2. Законотворческий процесс нуждается в современных научных концепциях  
и прогнозах, поэтому важно оперативно вырабатывать согласованные рекомендации как  
по критериям эффективности действующих нормативных правовых актов в экономической 
сфере, так и по степени удовлетворенности ими через призму целей и задач ОДКБ, а также 
вырабатывать согласованные рекомендации по их совершенствованию. 

3. В условиях проведения Российской Федерацией специальной военной операции  
по демилитаризации и денацификации Украины особое внимание необходимо уделять 
развитию модельного законодательства в сфере военно-технического сотрудничества, 
военного строительства, а также вопросам комплексного обеспечения экономической, 
продовольственной, финансовой и других видов безопасности. 

Таким образом, модельное законотворчество является системообразующим 
элементом интеграционной политики на постсоветском пространстве и обеспечивает 
формирование конкретных правовых механизмов реализации общих жизненно важных 
интересов в сфере обеспечения безопасности и противодействия новым вызовам и угрозам 
для всех государств – членов ОДКБ. 
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При этом, как показывает практика, модельное законодательство в первую очередь 
востребовано в тех областях, где проблемы имеют транснациональных характер, являются 
общими для всех, а их решение требует совместных, согласованных действий. 

Полагаем, что профессионализм и опыт парламентариев государств – членов ОДКБ,  
с учетом использования научного потенциала уважаемых экспертов в вопросах обеспечения 
международной экономической безопасности и подготовки модельных правовых актов, 
будут способствовать нейтрализации возникающих вызовов и угроз в указанной сфере. 
Бесспорной представляется необходимость выработки системного подхода развития 
законотворчества в сфере экономической безопасности как важнейшей составляющей 
обеспечения коллективной безопасности государств – членов ОДКБ. 
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