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Общей стратегической целью модельного законотворчества в рамках Организации 

Договора о коллективной безопасности (ОДКБ) является создание необходимых условий для 
предупреждения общих для всех государств – членов ОДКБ вызовов и угроз современности, 
в том числе через согласованное совместное развитие их экономической и гуманитарной 
сфер [1–3]. 
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Результаты межпарламентского взаимодействия государств – членов ОДКБ, 
направленного на разработку и последующую имплементацию положений модельных актов, 
свидетельствуют о том, что модельное законотворчество в настоящее время является 
эффективным механизмом интеграции и создает необходимую правовую основу для 
формирования современной системы коллективной безопасности в регионе [4]. В процессе 
разработки и подготовки к принятию модельных актов активно развивается отраслевое 
межгосударственное взаимодействие компетентных органов государств – членов ОДКБ  
по широкому кругу вопросов обеспечения национальной и международной безопасности [5]. 

Вместе с тем динамика изменения общественных отношений во всех государствах – 
членах ОДКБ, задачи по дальнейшему укреплению их государственности, развитию 
экономики, социальной и культурной сфер, национальной безопасности требуют поиска 
новых путей совершенствования модельного законотворчества [2, 5]. 

Представляется, что правовые модели и технологии их реализации, составляющие основу 
модельных актов ОДКБ, должны обеспечивать достаточные условия для своевременной 
актуализации существующей системы противодействия вызовам и угрозам национальной  
и коллективной безопасности государств – членов ОДКБ. С учетом этого мероприятия  
по разработке проектов модельных актов ОДКБ, которые планируются к включению в проект 
Программы деятельности Парламентской Ассамблеи ОДКБ по сближению и гармонизации 
национального законодательства государств – членов ОДКБ на 2026–2030 гг.1, должны быть 
логически увязаны с существующими и прогнозируемыми условиями развития угроз 
национальной и коллективной безопасности на пространстве ОДКБ [6, 7]. 

Как показали результаты исследований, проведенных ведущими российскими 
научными и образовательными организациями, а также итоги парламентского мониторинга 
военно-политической обстановки в различных регионах коллективной безопасности ОДКБ2, 
к настоящему моменту сформировались качественно новые и динамично меняющиеся 
характеристики военно-политической обстановки в сфере обеспечения национальной  
и коллективной безопасности государств – членов ОДКБ. 

В качестве наиболее значимых угрозообразующих факторов, которые сохранят свое 
влияние на состояние национальной и коллективной безопасности государств – членов 
ОДКБ в среднесрочной перспективе, следует выделить: 

1. В сферах геополитики и стратегического развития: 
 углубление противоречий между отдельными государствами – членами ОДКБ  

и странами Запада, в первую очередь США, по вопросам урегулирования кризисных 
ситуаций на Украине, Ближнем Востоке, в Африке и Юго-Восточной Азии, а также  
в различных регионах постсоветского пространства; 

 искусственное создание новых очагов напряженности на Евразийском континенте, 
в том числе на основе активизации неурегулированных региональных вооруженных 
конфликтов и территориальных споров на постсоветском пространстве; 

 создание и использование рядом зарубежных стран новых инструментов «мягкой 
силы» и методов ведения «гибридных войн» для решения своих внешнеполитических задач  
в ущерб национальной и коллективной безопасности государств – членов ОДКБ. 
                                                            

1 Далее – проект Программы на 2023–2026 гг. 
2 Парламентский мониторинг военно-политической обстановки (ВПО) в регионах коллективной 

безопасности ОДКБ осуществляется на основании Устава ОДКБ от 1 октября 2002 г., Временного 
положения о Парламентской Ассамблее ОДКБ от 30 марта 2007 г. и Регламента Совета Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ от 3 апреля 2008 г. Целью парламентского мониторинга ВПО является выявление 
основных факторов политического, военного, социально-экономического и иного характера, 
предопределяющих ВПО в регионах коллективной безопасности (РКБ), обозначение угроз и вызовов  
(как внутренних, так и внешних, в том числе исходящих из территорий, приграничных к зоне 
ответственности ОДКБ государств) коллективной безопасности ОДКБ, а также выработка предложений  
и рекомендаций по применению эффективных мер политического воздействия на предотвращение 
эскалации напряженности и военного противостояния в РКБ и на внешних границах ОДКБ  
и по проработке мер политико-правовых механизмов по эффективному использованию военно-
политического и военно-экономического потенциала ОДКБ для успешного противодействия 
современным угрозам и вызовам. 
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2. В политической сфере: 
 активизация подрывной деятельности специальных служб США и их союзников  

по НАТО в отношении государств – членов ОДКБ, повышение уровня ее координации  
и агрессивности; 

 стремление отдельных стран, а также международных террористических организаций 
и транснациональных преступных группировок завладеть оружием массового уничтожения; 

 рост террористической и экстремистской активности, обусловленный 
интенсивностью дистанционной агитационно-пропагандистской и вербовочной работы 
международных террористических организаций, повышением уровня их организованности  
и оснащенности орудиями и средствами диверсионно-террористической деятельности. 

3. В экономической сфере: 
 сохраняющаяся зависимость ряда ключевых отраслей экономики государств – 

членов ОДКБ, в том числе финансового сектора, от поставок сырья, оборудования  
и технологий из-за рубежа; 

 сохранение значительной доли теневой экономики, расширение масштабов и форм 
деятельности трансграничных организованных преступных групп в кредитно-финансовой сфере; 

 интенсификация использования возможностей электронной банковской системы, 
системы электронных платежей, электронных и виртуальных денег в противоправных целях. 

4. В военной сфере: 
 приближение к внешним границам ОДКБ инфраструктуры НАТО, дальнейшее 

развертывание глобальной системы противоракетной обороны США, вовлечение  
в деятельность НАТО государств, не являющихся членами Альянса; 

 нарушение отдельными государствами или их союзами (блоками) международных 
договоренностей по ограничению и сокращению вооружений, а также по контролю над ними; 

 совершенствование форм и методов ведения военных действий за счет 
использования современных технических средств и вовлечения в них негосударственных 
вооруженных формирований, в том числе частных военных компаний, незаконных 
вооруженных формирований, а также международных террористических организаций, 
этнических и религиозных сообществ; 

 проведение США и их союзниками масштабных исследований патогенных 
биологических агентов, которые могут быть использованы в качестве биологического оружия. 

5. В информационной сфере: 
 стремление коллективного Запада использовать технологическое превосходство 

для доминирования в информационном пространстве, в том числе путем искусственного 
воспрепятствования деятельности отечественных информационных ресурсов в иностранном 
сегменте сети «Интернет» (блокировки доступа к ресурсам и использования иных форм 
воздействия); 

 функционирование даркнета, сохранение значительной доли теневого рынка 
информации и спроса на размещаемые там товары и услуги; 

 криминализация информационной сферы, увеличение числа преступлений, 
совершаемых с использованием (применением) информационно-телекоммуникационных 
технологий и в сфере компьютерной информации в отношении объектов критической 
информационной инфраструктуры; 

 увеличение масштабов информационных кампаний за рубежом по реабилитации 
нацизма и искажению исторической правды, прежде всего о Великой Отечественной войне, 
распространение экстремизма и неонацизма, деструктивной идеологии «колумбайн», прежде 
всего в молодежной среде, в том числе посредством телекоммуникационных сетей. 

6. В социальной сфере: 
 расширение социальной базы для вербовки спецслужбами стран Запада и Украины 

лиц, привлекаемых к диверсионно-террористической деятельности (представители 
неофашистских, националистических и иных экстремистских организаций; члены 
международных террористических организаций; леворадикальные представители 
российской и белорусской оппозиции); 
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 замещение традиционных для государств – членов ОДКБ духовно-нравственных  
и культурно-исторических ценностей на поведенческие стереотипы современной западной 
культуры; 

 углубление разрыва между молодежью и старшим поколением и, как следствие, 
усиление разобщенности общества, проявления индивидуальной и групповой агрессии, 
межнациональных и межконфессиональных противоречий. 

Вышеперечисленные угрозообразующие факторы в своей совокупности и взаимосвязи 
оказывают значительное влияние на формирование и развитие угроз национальной  
и коллективной безопасности государств – членов ОДКБ. Наиболее значимыми из таких угроз  
в среднесрочной перспективе, по мнению автора, будут являться: 

1. В политической сфере: 
 дискредитация ОДКБ как эффективного интеграционного объединения  

на постсоветском пространстве; 
 иностранное вмешательство во внутренние дела государств – членов ОДКБ, в том 

числе инспирирование противоречий между ними; 
 разведывательная и иная деятельность специальных служб и организаций 

иностранных государств, а также отдельных лиц, наносящая ущерб стратегическим 
интересам ОДКБ и его государствам-членам; 

 деятельность радикальных общественных объединений и группировок, 
использующих националистическую и религиозно-экстремистскую идеологию, иностранных 
некоммерческих неправительственных и международных организаций, финансовых 
и экономических структур, а также частных лиц, направленная на нарушение единства  
и территориальной целостности государств – членов ОДКБ, дестабилизацию в них 
внутриполитической и социальной ситуации, включая инспирирование «цветных 
революций» и разрушение традиционных духовно-нравственных ценностей; 

 деятельность террористических и экстремистских организаций, направленная  
на дестабилизацию работы органов государственной власти, уничтожение или нарушение 
функционирования военных и промышленных объектов, объектов жизнеобеспечения 
населения и транспортной инфраструктуры, устрашение населения. 

2. В экономической сфере: 
 подрыв финансово-экономического потенциала государств – членов ОДКБ, 

дестабилизация их национальных финансово-кредитных систем; 
 деятельность организованных преступных групп, обусловливающая, в том числе, 

рост масштабов коррупции и криминализации хозяйственно-финансовых отношений; 
 увеличение масштабов выпуска в обращение контрафактной и фальсифицированной 

продукции, востребованной у населения и организаций. 
3. В военной сфере: 
 вооруженная агрессия против отдельных государств – членов ОДКБ, 

обусловливающая применение ими военной силы; 
 нарушение функционирования систем государственного и военного управления 

государств – членов ОДКБ; 
 создание (размещение) в государствах, сопредельных с государствами – членами 

ОДКБ, воинских формирований высокой степени готовности, создание ударных 
группировок войск (сил) для действий против государств – членов ОДКБ, строительство 
объектов военной инфраструктуры и совершенствование оперативного оборудования для 
использования данными группировками; 

 создание и подготовка незаконных вооруженных формирований (в том числе 
диверсионно-разведывательных), их деятельность на территории государств – членов ОДКБ 
и их союзников. 

4. В информационной сфере: 
 нарушение функционирования критической информационной инфраструктуры 

Союзного государства; 
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 совершение преступлений с использованием (применением) информационно-
телекоммуникационных технологий, прежде всего в кредитно-финансовой сфере; 

 распространение и пропаганда идеологии фашизма, экстремизма, терроризма  
и сепаратизма, нанесение ущерба гражданскому миру, политической и социальной стабильности 
в обществе с использованием информационных и коммуникационных технологий. 

5. В социальной сфере: 
 разрушение традиционных духовно-нравственных ценностей, разжигание 

межнациональной розни и религиозной вражды; 
 деятельность преступных организаций и группировок, в том числе 

транснациональных, связанная с незаконным оборотом наркотических средств  
и психотропных веществ, оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, организацией 
незаконной миграции и торговлей людьми; 

 стихийные бедствия, аварии и катастрофы, в том числе связанные с глобальным 
изменением климата, ухудшением технического состояния потенциально опасных объектов 
и возникновением пожаров. 

Формирование правовых предписаний в сфере обеспечения национальной  
и коллективной безопасности государств – членов ОДКБ, происходящее на фоне увеличения 
интенсивности нормотворческой (законотворческой) деятельности, должно учитывать 
складывающиеся тенденции развития военно-политической ситуации. При этом в качестве 
основных направлений развития модельного и национального законодательства государств – 
членов ОДКБ в среднесрочной перспективе следует рассматривать: 

1) повышение качества государственного управления в сфере обеспечения 
национальной и коллективной безопасности; 

2) создание правовых условий для снижения влияния угроз и угрозообразующих 
факторов на общий уровень национальной и коллективной безопасности, в том числе 
совершенствование правовых инструментов противодействия отдельным угрозам  
и предотвращения ущерба от их возможной реализации; 

3) обеспечение правовых условий для: 
 своевременного и качественного внедрения в деятельность субъектов обеспечения 

национальной и коллективной безопасности современных средств и технологий (в том числе 
технологий искусственного интеллекта); 

 обоснованного и сбалансированного использования сил и средств при обеспечении 
национальной и коллективной безопасности. 

Важным условием качественного развития модельного и национального 
законодательства государств – членов ОДКБ является эффективное планирование данной 
деятельности с учетом объективно складывающихся условий [3]. Так, в соответствии  
с Положением о разработке и принятии модельных законодательных актов, рекомендаций  
и иных правовых актов Парламентской Ассамблеей ОДКБ от 28 ноября 2013 г., целями 
планирования модельного законотворчества являются: 

1) качественное и своевременное удовлетворение конкретных потребностей 
государств – членов ОДКБ в правовом регулировании на основе разработки и принятия 
модельных актов ОДКБ и их последующего учета в нормотворческой  
и правоприменительной деятельности; 

2) обеспечение выполнения на международном и национальном уровнях мероприятий 
по разработке, согласованию, подготовке к принятию модельных актов ОДКБ [6]. 

С учетом характера прогнозируемых угроз национальной и коллективной 
безопасности на пространстве ОДКБ в качестве конкретных проектов модельных актов, 
разработка которых целесообразна в рамках Программы на 2026–2030 гг., следует выделить: 

1. Модельные законы ОДКБ: 
 «О стратегическом планировании»; 
 «Об общественной безопасности»; 
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 «О государственной безопасности»; 
 «О продовольственной безопасности»; 
 «Об обеспечении безопасности критической информационной инфраструктуры». 
2. Рекомендации по совершенствованию и сближению законодательства государств – 

членов ОДКБ по вопросам: 
 проведения оперативно-разыскных мероприятий с целью противодействия 

экстремистским и террористическим проявлениям; 
 обеспечения безопасности реализации стратегических государственных программ 

и проектов в области социально-экономического развития; 
 противодействия деструктивным информационным кампаниям, направленным  

на побуждение детей и молодежи к совершению противоправных действий; 
 сближения уголовного и уголовно-процессуального законодательства государств – 

членов ОДКБ в сфере противодействия организованной преступности; 
 обеспечения кадровой безопасности субъектов обеспечения национальной  

и коллективной безопасности; 
 предотвращения использования беспилотных воздушных, подводных и надводных 

судов и аппаратов, беспилотных транспортных средств и иных автоматизированных 
беспилотных комплексов в противоправных целях; 

 выявления и пресечения угроз совершения актов незаконного вмешательства  
в деятельность объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств; 

 социальной реабилитации лиц, пострадавших в результате террористического акта, 
а также лиц, участвующих в борьбе с терроризмом. 

3. Рекомендации по совершенствованию систем государственного управления в сфере 
обеспечения национальной и коллективной безопасности ОДКБ, в том числе по: 

 формированию систем статистической отчетности о состоянии национальной  
и коллективной безопасности (с разработкой паспортов безопасности по выделенным 
объектам, сферам и направлениям); 

 развитию систем экспертно-аналитического обеспечения национальной  
и коллективной безопасности в государствах – членах ОДКБ; 

 проведению специальной экспертизы проектов правовых актов государств – членов 
ОДКБ, направленной на выявление правовых угроз; 

 формированию согласованных образовательных стандартов государств – членов 
ОДКБ в сфере подготовки и переподготовки кадров по направлению «Обеспечение 
национальной безопасности». 

Следует подчеркнуть, что на сегодняшний день Парламентской Ассамблеей ОДКБ 
принято более 90 модельных актов, содержание которых комплексно раскрывает 
перспективные правовые модели и технологии их реализации по таким направлениям 
обеспечения национальной и коллективной безопасности, как противодействие терроризму, 
экстремизму, коррупции, незаконной миграции и торговле людьми, борьба с организованной 
преступностью, обеспечение информационной, экономической и пограничной безопасности, 
обеспечение безопасности важных международных мероприятий и ряд других [2]. 

Представляется, что потенциал ранее принятых модельных актов ОДКБ в силу 
различных причин к настоящему времени до конца так и не реализован. С учетом этого 
одной из ключевых задач модельного законотворчества на предстоящий плановый период 
(2026–2030 гг.), помимо разработки новых модельных актов, будет являться систематизация 
(в том числе кодификация) существующего массива модельных актов, а также уточнение 
механизмов его практического использования (адаптации) при совершенствовании 
национального законодательства государств – членов ОДКБ. 

В качестве практических способов решения данной задачи могут выступать: 
– разработка комментариев (разъяснений, толкований) к ранее принятым модельным 

актам; 
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– разработка специализированных терминологических справочников и глоссариев  
по тематическим группам (сферам) модельных актов; 

– принятие модельных актов, уточняющих и актуализирующих содержание ранее 
принятых документов. 

В связи с этим при подготовке проекта Программы на 2026–2030 гг. требуется 
проведение комплексной и всесторонней ревизии накопленного массива модельных актов 
ОДКБ. Результатом данной работы должны выступать предложения по обеспечению более 
эффективного использования уже принятых документов, в том числе раскрывающие замысел 
подготовки конкретных рекомендаций для компетентных органов отраслевого сотрудничества 
государств – членов ОДКБ по имплементации положений модельных актов на уровне: 

– межгосударственных соглашений (по конкретным вопросам сотрудничества); 
– национального законодательства государств – членов ОДКБ; 
– подзаконных правовых актов, в том числе организационных и методических 

документов (для детализации и разъяснения предписаний более высокого уровня). 
Для обеспечения высокой динамики модельного и национального законотворчества 

на пространстве ОДКБ требуется дальнейшее развитие систем информационного 
взаимодействия разработчиков модельных актов, представителей органов отраслевого 
сотрудничества и национальных парламентов государств – членов ОДКБ. В качестве одного 
из вариантов решения данной задачи могут рассматриваться разработка и размещение  
в открытом доступе единого справочного ресурса по вопросам модельного законотворчества, 
в котором будут представлены актуальные сведения о терминологическом аппарате, 
используемом в сфере правового обеспечения национальной и коллективной безопасности 
на пространстве ОДКБ, ранее принятых модельных актах и результатах их практического 
использования при совершенствовании национального законодательства государств – членов 
ОДКБ и иная информация [3]. 

Следует отметить, что одной из основных задач модельного законотворчества в ОДКБ 
в планируемом периоде является дальнейшее внедрение единых организационных  
и методических правил разработки и последующего использования модельных актов ОДКБ. 
Соответствующие наработки в этой области содержатся в Рекомендациях  
по совершенствованию методических основ разработки и подготовки к принятию модельных 
актов ОДКБ [8] и Рекомендациях по совершенствованию организационно-правовых  
и методических основ учета положений модельных актов при совершенствовании 
национального законодательства государств – членов ОДКБ [5], принятых на пленарных 
заседаниях Парламентской Ассамблеи ОДКБ в 2022 г. 

В качестве приоритетного направления обеспечения модельного законотворчества  
в ОДКБ также следует выделить проведение специальных научных и аналитических 
исследований по проблемам обеспечения национальной и коллективной безопасности.  
В качестве тематики таких исследований на среднесрочную перспективу, которая может 
быть включена в проект Программы на 2026–2030 гг., следует выделить: 

 теоретико-правовые, методологические и политические аспекты коллективной 
безопасности на пространстве ОДКБ в современных и прогнозируемых условиях; 

 цифровая трансформация систем обеспечения национальной и коллективной 
безопасности ОДКБ; 

 совершенствование организации и методики мониторинга угроз национальной  
и коллективной безопасности на пространстве ОДКБ; 

 совершенствование механизмов противодействия деструктивному информационному 
воздействию на население государств – членов ОДКБ; 

 проблемы и перспективы обеспечения продовольственной безопасности государств – 
членов ОДКБ; 

 разработка согласованных мер реагирования государств – членов ОДКБ  
на трансграничные угрозы природного, биологического и техногенного характера; 

 проблемы и перспективы гармонизации миграционной политики государств – 
членов ОДКБ. 
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Результаты научных и аналитических исследований по указанным вопросам должны 
выступать информационной основой для разработки модельных актов ОДКБ  
и национальных правовых предписаний государств – членов ОДКБ в сфере обеспечения 
национальной и коллективной безопасности, а также раскрывать инструменты адаптации 
уже принятых модельных актов ОДКБ к потребностям национальных правовых систем. 

Последовательная реализация изложенных предложений позволит обеспечить 
повышение: 

– оперативности разработки, согласования и принятия модельных актов ОДКБ; 
– качества разрабатываемых положений модельных актов и степени их адаптации  

к непосредственному использованию при совершенствовании национального 
законодательства государств – членов ОДКБ; 

– качества экспертно-аналитического сопровождения процесса разработки, 
согласования и принятия проектов модельных актов, обеспечивающего полноценный учет 
национальных интересов государств – членов ОДКБ; 

– уровня научного, информационно-аналитического и методического обеспечения 
деятельности по разработке и подготовке к принятию модельных актов ОДКБ; 

– качества и оперативности деятельности по актуализации положений модельных 
актов с учетом развития правоотношений и потребностей государств – членов ОДКБ. 

Сформулированные в настоящей статье предложения были обсуждены в ходе 
специального заседания Экспертно-консультативного совета при Совете Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ по теме «Зонтик» безопасности евразийской интеграции», которое 
состоялось 27 июня 2024 г. и будут использованы при подготовке проекта Программы  
на 2026–2030 гг. [9]. 
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