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Введение 

 

Эффективное реагирование на трансграничные чрезвычайные ситуации (ЧС) 

предполагает необходимость согласованных действий соответствующих ведомств 

Российской Федерации и Республики Беларусь, что, в свою очередь, подразумевает обмен 

информацией, обеспечивающей координацию действий органов управления и применяемых 

сил и средств ликвидации ЧС. 

Принятие решений по предупреждению и ликвидации ЧС, в том числе 

и трансграничных, представляет собой выработку соответствующих управляющих 

информационных воздействий. При этом должностные лица (ДЛ), принимающие решения, 

должны владеть всем объемом информации, необходимой для принятия таких решений. 

Различные аспекты интеграции систем предупреждения и ликвидации ЧС союзных государств 

отражены в ряде межгосударственных документов. 

В частности, в Соглашении между Правительством Российской Федерации 

и Правительством Республики Беларусь «О сотрудничестве и взаимной помощи 

по предупреждению крупных аварий, стихийных бедствий и ликвидации их последствий» [1] 

определено, что сотрудничество между сторонами предполагает интеграцию систем 

предупреждения и ликвидации ЧС в областях, в которых осуществляется разработка мер 

и методов увеличения возможностей Российской Федерации и Республики Беларусь 

по предупреждению стихийных бедствий, крупных аварий и ликвидации их последствий. 

При этом интеграция предполагается в следующих двух типах действий: 

1. Мониторинг опасных экологических, техногенных и природных явлений. 

2. Прогнозирование стихийных бедствий и крупных аварий и оценка их последствий. 

Данным документом также определена необходимость разработки процедур 

осуществления своевременной и непосредственной связи в целях обмена информацией, 

что является основой интеграции. К типам информации для обмена относятся: 

1. Информация об имеющих место крупных авариях и стихийных бедствиях 

на территориях обеих стран. 

2. Информация о запросах и предложениях сторон о помощи и информации 

от соответствующих международных организаций. 

20 октября 2023 г. издан приказ министра МЧС России А.В. Куренкова 

«О взаимодействии территориальных органов МЧС России с территориальными органами 

чрезвычайных ведомств приграничных государств». Данным приказом руководителям 

территориальных органов МЧС России предписано организовать взаимодействие 

с территориальными органами чрезвычайных ведомств приграничных государств (проводящих 

конструктивную политику в отношении Российской Федерации) и, в частотности, организовать 

разработку и подписание планов взаимодействия с территориальными органами чрезвычайных 

ведомств приграничных государств как одного из элементов интеграции взаимодействия. 

Данные планы будут служить основой для принятия решений по предупреждению и ликвидации 

трансграничных ЧС [2, 3]. 
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В настоящее время особенностью принятия решений при трансграничных ЧС 

является тот факт, что системы предупреждения и ликвидации ЧС и информационное 

пространство, являющееся основой данных систем Российской Федерации и Республики 

Беларусь, разобщены, а это, в свою очередь, затрудняет анализ сложившейся ситуации 

и принятие эффективных решений по реагированию на данные ЧС. 

 

Материалы и методы исследования 

 

Управление предупреждением и ликвидацией трансграничных ЧС характеризуется тем, 

что как в Российской Федерации, так и в Республике Беларусь функционируют свои системы 

управления, взаимодействие между которыми осуществляется только на организационном 

уровне. Информационное обеспечение обеих систем построено и функционирует обособлено 

друг от друга. 

Отсутствуют единые регламенты информационного обмена в области 

предупреждения и ликвидации ЧС, используемые базы данных характеризуются 

разнообразием структур, разобщенностью, различием форм табелей срочных донесений, 

сводок и отчетов, что создает значительные трудности при формировании единого 

информационного пространства (ЕИП) как МЧС России, так и структур трансграничного 

взаимодействия. 

Действия подразделений МЧС России на приграничных территориях зависят 

от большого количества потенциально опасных объектов, прикрытие которых осуществляют 

силы различных государств. Возможные ЧС отличаются высокой динамичностью и требуют 

принятия решений в условиях существенной неопределенности. Данная неопределенность 

свойственна как для сложившейся ЧС, так и для перспектив ее развития. ДЛ при принятии 

решений нуждаются в соответствующей информации. Показатели свойств этой информации 

(актуальность, достоверность, оперативность) должны соответствовать заданным требованиям. 

Современное состояние дел в данной области характеризуется также тем, что количество 

информации, требуемой для принятия обоснованного решения соответствующими ДЛ, 

постоянно возрастает. В случае возникновения трансграничной ЧС актуальной становится 

проблема совместной обработки информации органами управления МЧС России, а также 

Республики Беларусь. 

Порядок информационного обмена в случае угрозы либо возникновения 

трансграничных ЧС или организации гуманитарного реагирования определен в Регламенте 

организации взаимодействия и обмена информацией между МЧС России и МЧС Республики 

Беларусь, утвержденном в ноябре 2022 г. (Регламент) [4]. 

Обмен информацией и уточнение складывающейся обстановки по ЧС осуществляется 

в круглосуточном режиме на русском языке с использованием действующих каналов 

и средств связи. 

Выполнение задач по сбору, обработке и передаче информации возлагается 

на Главное управление «Национальный центр управления в кризисных ситуациях» МЧС 

России (ГУ НЦУКС МЧС России) и на государственное учреждение «Республиканский центр 

управления и реагирования на чрезвычайные ситуации Министерства по чрезвычайным 

ситуациям Республики Беларусь» (РЦУРЧС МЧС Республики Беларусь). 

В соответствии с Регламентом осуществляется обмен следующей информацией: 

– о возникновении ЧС, последствия которых могут иметь трансграничный характер, 

а также об угрозах их возникновения (включается информация и о ходе развития ЧС, 

о возможных последствиях ЧС и принимаемых мерах по их ликвидации); 

– о выбросе опасных веществ на территориях приграничных областей; 
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– о возникновении или угрозе возникновения негативных последствий, изменений 

состояния водных потоков в приграничных областях (в том числе в краткосрочной или 

долгосрочной перспективе); 

– об ядерных авариях или радиационной аварийной ситуации; 

– о возникновении пожаров в природных экосистемах на территориях приграничных 

областей; 

– о результатах космического мониторинга на сопредельных территориях Российской 

Федерации и Республики Беларусь (при выявлении тепловых аномалий и других ЧС 

по данным дистанционного зондирования Земли); 

– о гражданах государств, которые погибли или пострадали в дорожно-транспортных 

происшествиях на территории другого государства, а также в других случаях, ставших 

известными ГУ НЦУКС МЧС России и РЦУРЧС МЧС Республики Беларусь; 

– о подготовке к действиям в ЧС; 

– о проведении аварийно-восстановительных и других работ по ликвидации ЧС; 

– о первоочередном жизнеобеспечении пострадавшего населения; 

– о силах и средствах, которые могут привлекаться для проведения аварийно-

спасательных работ (АСР) при получении соответствующего запроса. 

Перечисленная выше информация является в существующих системах разнородной, 

может оперативно изменяться, что сказывается на ее актуальности и релевантности. Данное 

обстоятельство может привести к тому, что эффективность решений, принимаемых 

соответствующими ДЛ, может не соответствовать требованиям (в частности, по оперативности 

и обоснованности). 

В настоящее время техническую основу систем управления МЧС России 

и Республики Беларусь составляют автоматизированные системы (АС) различного назначения. 

В этих системах данные обрабатываются, и затем информация, выделенная в результате 

регламентированной обработки, передается по иерархии или во взаимодействующие системы 

с использованием «жесткой» модели данных (функциональность которой ограничивается 

возможностями используемой системы управления базами данных (СУБД). Фактически, 

потребители информации, в том числе ДЛ вышестоящих органов управления, являются 

заложниками подобных систем, они не имеют доступа к первичным данным и зачастую 

не могут совместно использовать информацию от различных систем из-за их структурных 

и семантических различий. 

На современном этапе системы управления являются разрозненными, имеют 

узкопрофильную направленность, а информация, циркулирующая в них, как правило, 

не соответствует требованиям унификации. Наблюдается также существенное дублирование 

информации. Трансграничные ЧС требуют интеграции существующих систем управления, 

а, следовательно, необходимо обеспечить объединение информационного пространства. 

Проведенный анализ функционирующих в настоящее время систем управления 

союзного государства показал, что существующее информационное пространство (основу 

которого составляют информационные ресурсы) используется недостаточно эффективно 

именно потому, что не является единым [5]. Исследования позволили выделить причины 

сложившейся ситуации. Их краткая характеристика приведена на рис. 1. 
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Рис. 1. Причины неэффективности использования информационного пространства 

систем управления союзного государства 

 

Результаты исследования и их обсуждение 
 

На повышение качества управления направлено развитие ЕИП единой государственной 

системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС). 

Развитие ЕИП РСЧС предусмотрено «Планом мероприятий по реализации МЧС России 

Стратегии в области развития гражданской обороны, защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей 

на водных объектах на период до 2030 года». ЕИП МЧС России является составной частью 

ЕИП РСЧС. 

В настоящее время в МЧС России активно внедряются передовые информационные 

технологии, производится интеграция информационных ресурсов в рамках автоматизированной 

информационно-управляющей системы (АИУС) РСЧС (Атлас рисков, Озеро данных и т.д.), 

что позволяет объединить в единое целое совокупность разнородных информационных 

ресурсов, источников и потребителей информации, различных терминальных и сетевых 

устройств. Эффективное функционирование разнородных автоматизированных систем, 

являющихся одним из элементов средств управления в автоматизированных системах 

управления (АСУ), можно реализовать только на основе ЕИП. 

Необходимо также учитывать, что в Программе действий Российской Федерации 

и Республики Беларусь по реализации положений «Договора о создании союзного 

государства» создание ЕИП определено в качестве приоритетного направления. 

В дальнейшем установим структуру ЕИП союзного государства, в том числе с учетом 

того, что в ряде источников [6, 7] предлагается подход, определяющий ЕИП как 

совокупность баз и банков данных, информации и знаний, технологий их ведения 

и использования, информационных систем и телекоммуникационных сетей. 
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Для эффективного функционирования ЕИП необходима разработка единых 

принципов и правил, которые позволят обеспечить информационное взаимодействие 

субъектов (ДЛ органов управления (ДЛ ОУ) МЧС России и Республики Беларусь) 

и удовлетворение их информационных потребностей. 

ЕИП, применительно к МЧС России и Республики Беларусь, состоит из: 

информационных ресурсов; различных организационных структур, использующих ЕИП 

в качестве информационного ресурса; средств информационного взаимодействия граждан, 

организаций и МЧС России. 

Обобщенные цели формирования ЕИП представлены на рис. 2. 
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Рис. 2. Основные цели формирования ЕИП 
 

Основная функция ЕИП заключается в обеспечении доступа к информационным 

ресурсам соответствующей предметной области без ограничения географического места 

и времени. 

Большинство исследователей определяют ЕИП МЧС России как сложную систему, 

включающую в свой состав ряд элементов, обладающих определенными особенностями [6, 7]. 

С позиции общей теории систем к элементам ЕИП можно отнести: 

1. Информационные элементы, представляющие собой совокупность информационных 

ресурсов органов управления МЧС России всех уровней иерархии. 

2. Технологии ведения и использования информационных ресурсов. 

3. Информационно-телекоммуникационные системы и сети. 

Особенности составных элементов ЕИП: 

1. Информационные ресурсы должны быть упорядочены по единым принципам 

и правилам формирования, формализации, хранения, распространения, у данных ресурсов 

реализуются требования к свойствам актуальности и полноты. 

2. Технологии ведения и использования информационных ресурсов должны 

обеспечить информационное взаимодействие ДЛ ОУ и удовлетворение их информационных 

потребностей. 
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Таким образом, можно определить ЕИП как систему, состоящую из информационных 
элементов и информационной инфраструктуры (рис. 3). Информационную инфраструктуру 
образуют организационные структуры и средства информационного взаимодействия [8, 9]. 

С учетом выделенных компонентов определяются принципы построения ЕИП. 
В качестве основных можно выделить: стандартизацию, централизацию, защиту 
информации и доступность для всех участников. Реализация данных принципов позволяет 
обеспечить единообразие и надежность ЕИП как системы связанных элементов, а также 
обеспечить конфиденциальность и безопасность данных. 

Для обеспечения управления союзными и национальными силами и средствами 
МЧС России в рамках решения задач оперативного реагирования на трансграничные ЧС 
природного и техногенного характера с целью повышения эффективности системы 
реагирования на данные ЧС природного с союзным государством Республикой Беларусь 
необходимо осуществить интеграцию информационных ресурсов обеих государств на базе 
ЕИП. 

Реализовывать концепцию ЕИП предлагается путем достижения семантических 
и структурных соглашений и перехода на целевые методы управления с использованием 
механизмов динамического расчленения пространства данных на поддающиеся управлению 
информационные домены. 
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Рис. 3. Компоненты ЕИП МЧС России 
 

Это может быть реализовано с помощью сетеориентированных информационных 
услуг (СИУ) информационно-телекоммуникационных сетей (ИТКС). Они предоставляют 
возможности для реализации динамического расчленения пространства данных и управления 
информационными доменами. 

Основной целью создания ЕИП МЧС России является формирование в нем элементов 
единой базы данных и точек доступа к информации разноведомственной группировки сил 
и средств оперативного реагирования на трансграничные ЧС природного и техногенного 
характера. 

При принятии решений в таких ситуациях важнейшей задачей является получение 
пространственной информации (используемой в ГИС) об обстановке на различных 
трансграничных территориях. Эта информация необходима различным категориями ДЛ ОУ 
в процессе выполнения задач по реагированию на трансграничные ЧС природного 
и техногенного характера. 
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Силами и средствами РСЧС при ликвидации ЧС необходимо управлять. Для этого 
создается система управления, которая в соответствии с основами управления представляет 
собой совокупность функционально связанных органов управления, пунктов управления, 
систем связи, оповещения, комплексов средств автоматизации, а также автоматизированных 
систем, обеспечивающих сбор, обработку и передачу информации. 

В зоне трансграничных ЧС необходимо организовывать управление силами 
и средствами, привлекаемыми для их ликвидации. Процесс выработки решений 
по ликвидации ЧС предусматривает оценку обстановки и на территориях союзного 
государства и для ликвидации такой ЧС создаются временные нештатные органы 
управления действиями по проведению АСР на месте ЧС. 

При ликвидации крупномасштабных ЧС зачастую не представляется целесообразным 
(или возможным) решать все проблемы через центр. Это обусловлено тем, что заранее ДЛ 
не знает, какая возникнет проблема, и какая из взаимодействующих систем должна будет 
первой откликнуться. 

Именно сетецентрический подход, основанный на реализации СИУ, позволяет ДЛ 
правильно оценить сложившуюся ситуацию и предложить согласованное решение. 

Построенная на основании сетецентрического подхода система управления 
предполагает при ее реализации использовать как вертикальное, так и горизонтальное 
взаимодействия соответствующих органов управления МЧС России и Республики Беларусь. 

При этом одной из важнейших задач является обеспечение участникам действий 
по предупреждению и ликвидации ЧС необходимой ситуационной осведомленности. 

Ситуационная осведомленность может пониматься по-разному, но в общем случае 
ее можно трактовать как восприятие ДЛ ситуации в зоне ЧС (состояние элементов обстановки) 
в ЕИП, дающее возможность прогнозирования ее развития [10, 11]. 

На рис. 4 представлена модель состояния системы управления, в которой реализуется 
требуемая ситуационная осведомленность. Ее формирование, с учетом необходимости 
интеграции информационных ресурсов союзного государства, осуществляется на основе 
сетецентрического управления. 
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Рис. 4. Модель ситуационной осведомленности 
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В модель включены пять уровней, каждый из которых имеет свое предназначение. 
В функциональном плане выделяются три уровня (уровни 1–3): получение данных 

обстановки; осознание и понимание своих действий и «действий» внешних факторов, 
влияющих на ЧС «природы»; прогноз развития обстановки. 

В технологическом плане выделяются два уровня (уровни 4–5): управления 
процессами сбора и актуализации данных обстановки и уровень визуализации. 

На основе данной модели возможно построение интеллектуальной системы 

поддержки принятия решений в системах предупреждения и ликвидации ЧС союзных 

государств. 

Реализация сетецентрической системы управления невозможно без построения 

соответствующей сетевой инфраструктуры. Интеграция информационных ресурсов 

обеспечивается именно наличием соответствующих элементов сетевой инфраструктуры. 

Элементы сетевой инфраструктуры, необходимые для построения сетецентрической 

системы управления, представлены на рис. 5. 
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Рис. 5. Элементы сетевой инфраструктуры, необходимые для построения 

сетецентрической системы управления 
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Интеграция информационных ресурсов, в том числе информации систем мониторинга, 

позволит на основе полученных данных прогнозировать риск возникновения ЧС, что 

обеспечит реализацию принятого в Российской Федерации подхода на предотвращение 

катастроф и стихийных бедствий. При этом особое внимание следует уделить развитию 

системы космического мониторинга беспилотных авиационных систем, искусственного 

интеллекта, робототехнических и информационных технологий для осуществления 

мониторинга и оценки рисков возможных ЧС и интеграции информационных ресурсов 

в единую систему. 

 

Заключение 
 

Для интеграции информационных ресурсов систем предупреждения и ликвидации ЧС 

союзных государств с целью повышения эффективности реагирования на трансграничные 

ЧС предлагается реализовать построение единой сетецентрической системы управления 

союзными и национальными силами и средствами, в которой будут решаться задачи 

оперативного реагирования на трансграничные ЧС природного и техногенного характера 

на основе интеграции информационных ресурсов. 

Предлагается реализовать в рамках сетецентрической системы управления 

сетеориентрованные информационные услуги, которые обеспечат возможность внедрения 

механизмов, обеспечивающих переход к парадигме «публикация до обработки», 

что позволит повысить ситуационную осведомленность лица, принимающего решения. 

СИУ также обеспечат возможности поэтапной интеллектуализации данных 

от сведений, принадлежащих приложениям, которые выполняют интеллектуальную 

обработку, к данным, обладающим семантической информацией и не зависящим 

от приложений, то есть к знаниям, которые являются выводами из имеющейся информации. 

Изложенные выше подходы позволят осуществить интеграцию информационных 

ресурсов систем предупреждения и ликвидации трансграничных ЧС союзных государств. 
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