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Аннотация. Проанализирована реализация института добровольчества в военной  
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и гражданская оборона. Уделяется внимание соответствующим добровольческим формированиям, 
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Введение 
 

Проведение специальной военной операции и участие России в военных и боевых 
действиях обнажило целый ряд проблем, заставило по-новому взглянуть на многие 
привычные категории и институты, выявило пробелы и рассогласованность действующего 
законодательства в регулировании соответствующей сферы и смежных с ней направлений. 
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Так, в Военной доктрине Российской Федерации, утвержденной Президентом 
Российской Федерации 25 декабря 2014 г. № Пр-2976, состояние защищенности жизненно 
важных интересов личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз, 
связанных с применением военной силы или угрозой ее применения (военных угроз или 
угроз военного характера), характеризующееся отсутствием таких угроз либо наличием 
способности им противостоять, определяется как военная безопасность (п/п. «а» п. 8) [1]. 

При этом ключевым субъектом военной безопасности является государственная 
военная организация (Вооруженные Силы, иные войска, воинские формирования  
и военизированные органы), которой присущи такие качества как боеготовность  
и обороноспособность в целях противодействия военным угрозам и обеспечения военной 
безопасности [2]. 

Военная безопасность представляет собой сложное, составное, структурированное 
явление, включающее ряд элементов: безопасность военной службы, воинский порядок, 
воинскую дисциплину, порядок прохождения военной службы, уставной порядок, 
боеготовность, боеспособность, обороноспособность и др. [3]. 

Однако оборона не ограничивается только военной сферой. Она подразделяется  
на военную (Федеральный закон Российской Федерации от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ  
«Об обороне» (ФЗ № 61-ФЗ) [4]) и гражданскую (Федеральный закон Российской Федерации 
от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне» (ФЗ № 28-ФЗ) [5]). Данные формы 
тесно взаимосвязаны и взаимообусловлены, поскольку, например, военные угрозы могут 
создавать опасность для жизненно важных интересов общества, что требует обеспечения 
гражданской обороны и безопасности гражданского населения, в том числе в военной сфере. 

В данном контексте уместно вести речь об оборонной безопасности, которая включает  
в себя как военную безопасность, так и безопасность гражданского населения [6–8]. 

 
Теоретическая основа и методы исследования 

 
Теоретическую основу исследования составили работы отечественных правоведов  

и социологов, а также правовые акты, обеспечивающие нормативно-правовое регулирование 
отношений в сфере военной и гражданской обороны и безопасности, прежде всего, 
реализацию добровольчества в рассматриваемой сфере. Использованы, прежде всего, методы 
анализа, сравнения и сопоставления. Объектом исследования является институт 
добровольчества, его законодательная регламентация и практическая реализация в сфере 
военной и гражданской обороны и безопасности. 

 
Результаты и обсуждения 

 
В соответствии со ст. 1 ФЗ № 28-ФЗ гражданская оборона в военной сфере 

представляет собой систему мероприятий по подготовке к защите и по защите населения  
на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при военных конфликтах 
или вследствие этих конфликтов. В соответствии со ст. 2 ФЗ № 28-ФЗ, основными задачами 
в области гражданской обороны в военной сфере являются: 

 подготовка населения в области гражданской обороны; 
 оповещение населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или 

вследствие этих конфликтов; 
 эвакуация населения в безопасные районы;  
 предоставление населению средств индивидуальной и коллективной защиты; 
 проведение мероприятий по световой и другим видам маскировки; 
 проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае 

возникновения опасностей для населения при военных конфликтах или вследствие этих 
конфликтов; 
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 первоочередное жизнеобеспечение населения, пострадавшего при военных 
конфликтах или вследствие этих конфликтов; 

 борьба с пожарами, возникшими при военных конфликтах или вследствие этих 
конфликтов; 

 обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, 
химическому, биологическому или иному заражению; 

 санитарная обработка населения, обеззараживание зданий и сооружений, 
специальная обработка техники и территорий; 

 восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при военных 
конфликтах или вследствие этих конфликтов; 

 срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб  
в военное время; 

 срочное захоронение трупов в военное время; 
 обеспечение устойчивости функционирования организаций, необходимых для 

выживания населения при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов; 
 обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны. 
При этом под населением понимается непосредственно гражданское население –  

та его часть, которая не участвует в активных боевых действиях и не входит в состав 
воинских и иных специальных структур. Это так называемое мирное население, которое 
находится на территории воюющих сторон, но при этом не входит в состав комбатантов [9]. 
Таким образом, это категория, которая имеет прямое отношение к обществу, в то время как 
армия имеет прямое отношение к государству, является государственной военной 
организацией, представителями которой выступают военнослужащие и приравненные к ним 
лица (добровольцы, мобилизованные). Понятие «гражданское население» как  
в законодательстве, так и научной доктрине применяется исключительно к условиям 
военной сферы, когда имеют место военные конфликты, боевые действия, военное время, 
военное положение, специальная военная операция и т.п. [9]. 

В таких условиях органы военной обороны и гражданской обороны призваны 
обеспечить безопасность гражданского населения на территории боестолкновений,  
на прилегающей территории, в целом на территории воюющих стран. Это касается, в том 
числе, и гражданского населения страны-противника, что соответствует нормам  
и принципам международного публичного права. 

Таким образом, надлежащее обеспечение гражданской обороны и безопасности 
гражданского населения является залогом надлежащего обеспечения оборонной 
безопасности, включая военную безопасность. 

В Российской Федерации сформированы системы управления военным  
и гражданским направлениями обороны во главе с Минобороны России и МЧС России 
соответственно. Так, в сфере гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций 
данная система включает группировку сил гражданской обороны, состоящую  
из спасательных воинских формирований МЧС России, подразделений Государственной 
противопожарной службы, аварийно-спасательных и поисково-спасательных формирований, 
нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской 
обороне, специальных формирований, которые создаются на военное время в целях решения 
задач в области гражданской обороны, которые решают перечисленные задачи  
по подготовке к защите и по защите населения от возникающих опасностей [10]. 

Вместе с тем система обеспечения как военной, так и гражданской обороны  
и безопасности предполагает взаимодействие государства с гражданским обществом. Одной 
из форм такого социального взаимодействия является добровольчество. Оно представляет 
собой социальный институт, который, как и все иные институты общества, изменчив, 
подвержен динамике и трансформации. Соответственно, меняются, развиваются  
и совершенствуются механизмы его нормативно-правового регулирования. 
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Добровольчество объединяет совокупность людей, именуемых добровольцами, которые 
по своей «доброй воле», руководствуясь внутренними убеждениями, совершают определенные 
поступки, имеющие социальную ценность, то есть полезные для общества [11].  

В настоящее время в связи с проведением специальной военной операции и участием 
России в боевых действиях в сознании людей акцент в понимании добровольчества 
сместился к его трактовке как активного идейного участия именно в военных и боевых 
действиях в рядах действующей армии либо путем содействия ей в составе специальных 
воинских формирований [12, 13]. Однако элемент добровольчества имеет место и в сфере 
гражданской обороны и обеспечения безопасности гражданского населения вне военной 
сферы. 

В целом добровольчество как социальный институт нормативно закреплено  
в Федеральном законе Российской Федерации от 11 августа 1995 г. № 135-ФЗ  
«О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)» (ФЗ № 135-ФЗ) [14], 
где оно трактуется как синоним волонтерства – добровольная деятельность в форме 
безвозмездного выполнения работ и (или) оказания услуг в определенных целях. 

Вместе с тем добровольчество реализуется как в сфере военной обороны  
и обеспечения военной безопасности, так и в сфере гражданской обороны и обеспечения 
безопасности гражданского населения. То есть речь идет о своего рода военном и мирном 
добровольчестве. Такой дуализм неизбежен, и, более того, имеет специальную нормативную 
основу. 

Так, в соответствии с ч. 8.1 ст. 1, ст. 22.1 ФЗ № 61-ФЗ добровольчество в сфере 
военной обороны рассматривается как добровольное участие граждан Российской 
Федерации в добровольческих формированиях, содействующих выполнению задач, 
возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации и войска Росгвардии, в период 
мобилизации, в период действия военного положения, в военное время, при возникновении 
вооруженных конфликтов, при проведении контртеррористических операций, а также при 
использовании Вооруженных Сил Российской Федерации и войск Росгвардии за пределами 
территории Российской Федерации. 

В ст.ст. 4, 15 Федерального закона Российской Федерации от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ 
«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера» [15] предусмотрено, что единая государственная система предупреждения  
и ликвидации чрезвычайных ситуаций допускает добровольное участие общественных 
объединений. В свою очередь, Федеральный закон Российской Федерации от 22 августа 1995 г. 
№ 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» [16] допускает создание 
аварийно-спасательных формирований общественными объединениями в соответствии  
с их уставными задачами на общественных началах (ст. 7). 

Одновременно в ст.ст. 3, 13 Федерального закона Российской Федерации от 21 декабря 
1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» [17] закреплено, что элементом системы 
обеспечения пожарной безопасности является также добровольная пожарная охрана.  
А специальным Федеральным законом Российской Федерации от 6 мая 2011 г. № 100-ФЗ  
«О добровольной пожарной охране» (ФЗ № 100-ФЗ) [18] предусмотрена добровольческая 
деятельность физических лиц и общественных организаций посредством их объединения  
и участия в добровольной пожарной охране по профилактике и тушению пожаров, проведению 
аварийно-спасательных работ, а также привлечения физических лиц к участию  
в добровольческой деятельности в составе добровольных пожарных подразделений (ч. 1 ст. 1). 
На этой основе также сформирован правовой механизм реализации добровольческой 
деятельности в сфере обеспечения пожарной безопасности [19–21]. 

Безусловно, добровольчество в сфере гражданской обороны и безопасности населения 
прошло определенный путь становления [22]. И эта работа продолжается. Так, с 1 февраля 
2024 г. в ФЗ № 100-ФЗ внесен ряд поправок, направленных на стимулирование и расширение 
возможностей добровольчества в данной сфере [23, 24]. 

 



Right. Safety. Emergency situations. № 3 (68)–2025                                                                                http://journals.igps.ru  
 

53 
Public law (state-legal) sciences 

Выводы и предложения 
 
Таким образом, в целом на основе сказанного можно сформулировать ряд ключевых 

выводов и предложений. 
Во-первых, под обороной следует понимать более широкое явление, нежели это 

следует из ФЗ № 61-ФЗ. В данном акте речь идет только о военной обороне. При этом 
оборона в широком смысле включает в себя как военную оборону, так и гражданскую 
оборону, также предусмотренную специальным федеральным законом – ФЗ № 28-ФЗ. 
Соответственно, наименование и содержание ФЗ № 61-ФЗ требует уточнения указанием 
именно на «военную оборону».  

Во-вторых, используемое экспертами понятие «оборонная безопасность» трактуется 
исключительно как синоним понятия «военная безопасность», что в свете сказанного выше 
неверно. Оборонная безопасность представляется категорией более широкой, включающей  
в себя такие категории, как «военная безопасность» и «безопасность населения». 

В-третьих, добровольчество также имеет военный и гражданский (мирный) характер  
в зависимости от сферы, условий и целей его реализации – военная оборона и военная 
безопасности либо гражданская оборона и безопасность гражданского населения. Полагаем, 
что это обстоятельство следует отразить в ФЗ № 135-ФЗ. 

Безусловно, это лишь общие концептуальные проблемы и предложения  
по их решению. Исследования в этой сфере необходимо продолжать в свете новых  
и трансформирующихся условий, а также наметившейся милитаризации законодательства  
в связи с необходимостью регулирования отношений, в том числе в условиях ведения 
военных и боевых действий [25]. 
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