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Практическая реализация тех задач, которые ставит перед собой государство в сфере 

экономики, политики, обороны, социально-бытового обслуживания населения, зависит  
от качественного исполнения своих функциональных обязанностей в сфере государственного 
управления соответствующими должностными лицами. В этих целях государство наделяет  
их определенными правами и обязанностями, а также устанавливает юридическую 
ответственность должностных лиц за недобросовестное исполнение ими своих функциональных 
обязанностей. В этом и заключается административно-правовой статус должностного лица  
в сфере государственного управления. Таким образом, реализуя свой статус в системе 
исполнительных органов государственной власти, должностные лица защищают 
конституционный строй Российской Федерации [1], реализуя режим законности в государстве. 
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Важным элементом в административно-правовом статусе должностного лица в сфере 
государственного управления является наделение его определенными правами  
и обязанностями. Именно их характер закрепляет особенности правового статуса 
должностного лица, стимулирует на оптимальное исполнение своих должностных 
обязанностей. Что касается функций, то они характеризуют отраслевую направленность его 
деятельности и наделяют определенной компетенцией в той сфере государственного 
управления, в которой реализует свои права и обязанности должностное лицо. Важным 
правовым источником исполнения должностным лицом своих прав и обязанностей в сфере 
государственного управления является их закрепление в соответствующих актах управления. 
Именно в них закрепляется правовой статус должностных лиц [2]. 

Данные правовые акты закрепляют их организационно-правовые функции в той сфере 
государственной деятельности, в которой должностное лицо исполняет свои должностные 
обязанности. К данной сфере общественных отношений следует отнести деятельность 
должностного лица в органах государственного или муниципального управления, а также его 
деятельность по управлению юридическими лицами. Именно на него возлагаются 
полномочия по подбору кадрового состава органов управления, наделения своих 
подчиненных должностными обязанностями, уточнения порядка функционирования органа 
управления, а при необходимости и применения мер поощрения и наказания (то есть мер 
дисциплинарных наказаний) к своим подчиненным [2]. 

Не менее важными являются и организационно-распорядительные функции, 
которыми наделено должностное лицо при исполнении своих должностных обязанностей  
в сфере государственного управления [3]. К этим функциям относятся его полномочия  
по принятию управленческих решений в той сфере общественных отношений, где оно 
исполняет свои служебные обязанности. Данные акты управления имеют юридическое 
значение и предусматривают определенные юридические последствия. Так, например, 
федеральные министерства в своих актах управления определяют политический вектор 
функционирования министерства, федеральные службы закрепляют особенности своей 
контрольно-надзорной деятельности [4], а федеральные агентства – особенности управления 
государственным имуществом и оказание государственных услуг [5]. 

К административно-хозяйственным функциям, которыми обладает  должностное лицо, 
следует отнести его полномочия по распоряжению и управлению имуществом и денежными 
средствами, находящимися на балансе и банковских счетах юридического лица, которым  
он руководит, а также по совершению иных юридически значимых действий в данной сфере 
общественных отношений (например, по принятию решений о начислении заработной платы, 
премий, осуществлению контроля за движением материальных ценностей и т.д.) [6]. 

Права и обязанности должностных лиц в сфере государственного управления 
закреплены в соответствующем законодательстве Российской Федерации. Оно устанавливает 
особенности организации государственной гражданской службы в современной России, 
закрепляя основные обязанности гражданского служащего [2]. К ним в первую очередь 
следует отнести соблюдение действующего Российского законодательства, и особенно 
Конституции Российской Федерации. Во-вторых, должностные лица должны исполнять свои 
служебные обязанности в точном соответствии с должностным регламентом по той 
должности, на которой состоят. В-третьих, на должностное лицо возлагаются обязанности  
по добросовестному исполнению поручений соответствующих руководителей, которым оно 
подчинено. Но только в том случае, если они были приняты в рамках полномочий 
вышестоящих органов управления, установленных действующим законодательством.  
В-четвертых, должностное лицо при исполнении своих служебных обязанностей не должно 
посягать на законные права и интересы физических и юридических лиц [1]. В-пятых, на него 
также возлагается обязанность по организации соблюдения распорядка работы 
государственного органа управления. И, в-шестых, руководитель органа управления – 
должностное лицо обязано поддерживать на должном уровне квалификацию своих 
подчиненных, которая обуславливает оптимальное исполнение ими своих должностных 
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обязанностей. Отметим, что все вышеизложенные полномочия должностных лиц в сфере 
управления далеки от совершенства. Они зависят от многих факторов: экономических, 
политических, моральных, а в ряде случаев и субъективных. Все это предполагает 
дальнейшее совершенствование соответствующего законодательства современной России.   

Важную роль при характеристике административно-правового статуса должностных 
лиц играют ограничения и запреты [7], которые они должны соблюдать при исполнении 
своих должностных обязанностей. Под ними следует понимать предписания, содержащиеся 
в административно-правовых нормах, по запрету определенных действий при исполнении 
должностными лицами своих служебных обязанностей. То есть таких действий, которые 
несовместимы с закрепленным в законодательстве административно-правовым статусом 
должностного лица в сфере государственного или муниципального управления [8]. Данные 
запреты достаточно полно закреплены в законодательстве Российской Федерации, которое 
посвящено организации и функционированию государственной гражданской службы [2].  
Их соблюдение должностными лицами в сфере управления способствует более 
качественному выполнению ими своих должностных обязанностей. Эти ограничения  
и запреты, которые в обычной жизни российских граждан достаточно несущественны, 
незначительны, являются обязательными для российских граждан в случае их назначения 
или избрания на соответствующую должность в сфере государственного и муниципального 
управления. И это вполне логично, так как установленные законодательством ограничения  
и запреты при выполнении должностных обязанностей в сфере государственного или 
муниципального управления играют очень важную роль в профилактике конфликта 
интересов и оптимизации процедуры назначения на должности государственной или 
муниципальной службы [2]. 

Что касается запрета должностных лиц заниматься предпринимательской  
и коммерческой деятельностью, принимать участие в работе некоммерческих организаций,  
он также закреплен в соответствующем законодательстве современной России. Данное 
законодательство запрещает данные виды деятельности должностными лицами в том случае, 
если они за это получают соответствующее материальное, денежное вознаграждение. 
Единственными видами деятельности, за осуществление которых они могут получать денежное 
вознаграждение, являются педагогическая, научная и творческая [2]. Вместе с тем, по мнению 
автора, в реализации данного запрета в отношении должностных лиц есть ряд нерешенных 
спорных вопросов, например, при назначении на достаточно высокую государственную 
должность в экономической сфере деятельности государства логичной является кандидатура 
более удачного предпринимателя, который показывает высокие результаты в своей работе. 
Возможно, стоит разрешить ему руководить своим бизнесом самостоятельно [9], а в рамках 
противодействия коррупции с его стороны, за период, когда он занимал должность в сфере 
управления, можно обязать налоговые органы сверить его общие полученные доходы  
с имеющими доходами (имуществом) за период выполнения им своих государственно-властных 
полномочий. И если в ходе данной проверки обнаружатся какие-то несоответствия,  
то государство обязано будет в отношении данного лица принять соответствующие меры 
правового воздействия, уголовного или административного характера. Как видится, этот подход 
при назначении должностных лиц на должность в сфере управления окажет положительное 
влияние на оптимизацию их административно-правового статуса. 

Следующий запрет, который налагается на должностное лицо, связан с допуском его  
к определенной информации, имеющей государственный или служебный характер. Она 
конфиденциальна и используется должностным лицом при исполнении своих должностных 
обязанностей, необходима для более эффективного их исполнения. Разглашение такой 
информации наносит вред не только самому институту управления, но и государству  
в целом. Автор статьи отмечает, что данное ограничение действует в отношении 
должностного лица и после его ухода с государственной, муниципальной службы.  
Так, существуют определенные сроки запрета для выезда за границу бывшего должностного 
лица на пять лет, если у него был допуск к секретной информации третьей степени,  
и на 10 лет в том случае, если он имел соответствующий допуск второй степени [2]. 
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И еще один достаточно интересный вопрос, в обсуждении которого не так часто ведут 
диалог современные Российские ученые-юристы. Он связан с применением Трудового 
кодекса Российской Федерации в сфере организации и осуществления государственной  
и муниципальной службы в российском государстве. Интересным является то, что данный 
кодекс не имеет главенствующего значения в данной сфере общественных отношений:  
он играет второстепенное, вспомогательное значение [2, 10]. В связи с этим должностные 
лица при реализации своего административно-правового статуса обязаны применять  
в первую очередь профильное, специальное законодательство Российской Федерации. При 
этом в данном случае используются на практике те нормы законодательства, которые  
в данной ситуации являются приоритетными при реализации статуса должностного лица  
в сфере управления. Например, гражданин согласно нормам трудового законодательства 
может приостановить выполнение своих функциональных обязанностей по своему 
усмотрению в определенных случаях. Что касается государственных гражданских служащих, 
то они такого права не имеют. В этом случае они обязаны применять нормы профильного 
законодательства, регламентирующего их правовой статус. 

Таким образом, законодательные запреты при реализации административно-
правового статуса должностного лица имеют своей целью профилактику коррупционных 
проявлений в сфере государственной и муниципальной службы и укрепление законности  
в данной сфере общественных отношений. 

Рассматривая ограничения, которые должны соблюдать государственные  
и муниципальные служащие при реализации своего административно-правового статуса, 
необходимо отметить, что они имеют несколько иную правовую природу. Ограничения, 
которые налагаются на должностных лиц при реализации ими своего административно-
правового статуса, заключаются в правовом ограничении ряда действий на добровольной 
основе. Данные ограничения вступают в силу после заключения соответствующего контракта  
о прохождении государственной или муниципальной службы. В ряде случаев они действуют  
и определенный период времени после ее окончания (данный пример был рассмотрен выше). 
Как видится, такие ограничения удерживают должностных лиц от противоправных деяний при 
исполнении ими своих функциональных обязанностей, а также от отрицательных последствий, 
которые могут наступить вследствие этих действий [11]. 

Более подробно эти ограничения содержатся в профильном законодательстве 
Российской Федерации, которое регулирует порядок прохождения государственной 
гражданской службы в России [2]. Их следует подразделить на три варианта:  

1. Ограничения, действующие при поступлении на государственную службу.  
2. Ограничения, которые должны соблюдать должностные лица при реализации 

своего административно-правового статуса.  
3. Ограничения для лиц, которые прекратили свои служебные обязанности  

на государственной или муниципальной службе.  
Так, например, государственным или муниципальным служащим не может быть лицо, 

признанное в установленном порядке недееспособным или ограниченно дееспособным. 
Должностному лицу в период реализации своего административно-правового статуса 
запрещено выходить из гражданства Российской Федерации, а также иметь гражданство 
иного государства. Должностным лицом не может быть гражданин Российской Федерации, 
отбывающий наказание в местах лишения свободы по решению суда, которое вступило  
в законную силу [1]. Также ограничениями при поступлении на государственную или 
муниципальную службу являются выявленные негативные факты о наличии подложных 
документов, представленные кандидатом на должность, которые подтверждают его трудовой 
стаж, уровень образования, отсутствие судимости, состояние здоровья, имущественное 
положение. Если данные факты будут выявлены в ходе реализации должностным лицом 
своего административно-правового статуса, то наниматель обязан прекратить с ним 
служебный контракт [2, 12]. Данные ограничения являются едиными для всех видов служб  
в Российской Федерации: государственной гражданской, военной и иных видов 
государственной службы. Таким образом, они играют достаточно важную роль при 
реализации административно-правового статуса должностными лицами современной России.   
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Что касается административной ответственности должностных лиц при исполнении 
своих служебных обязанностей, они также закреплены в действующем Российском 
законодательстве и достаточно разнообразны. Так, если должностное лицо в результате своих 
противоправных действий при исполнении служебных обязанностей нанесло имущественный 
ущерб физическому или юридическому лицу, то этот ущерб по решению суда подлежит 
возмещению правонарушителем. При этом необходимо учитывать один нюанс: государство 
возмещает данный ущерб немедленно после принятия соответствующего судебного решения,  
а впоследствии выплаченная денежная сумма возмещается нарушителем – должностным лицом 
в государственный бюджет [9]. В том случае, если должностное лицо при исполнении своих 
должностных обязанностей допускает служебный проступок, оно привлекается  
к дисциплинарной ответственности в соответствии с тем видом службы, где оно исполняет свой 
служебный контракт [2]. Должностное лицо также привлекается и к административной 
ответственности в том случае, если оно при исполнении своих служебных обязанностей 
допустило административное правонарушение. Тогда в отношении правонарушителя могут 
быть применены такие виды административных наказаний, как предупреждение, 
административный штраф и дисквалификация [14]. Вид административного наказания,  
к которому привлекается правонарушитель – должностное лицо, зависит от степени 
общественной опасности совершенного им противоправного деяния. 

Отметим, что административно-правовой статус должностного лица в России играет 
важную роль в реализации государственно-властных полномочий в сфере государственного 
и муниципального управления [15]. Рассмотренный институт прошел длительный путь 
развития. Отмечается его важная, а в ряде случаев и ведущая роль, в построении правового 
демократического государства в современной России. Акцентируется внимание, что 
административно-правовой статус должностного лица играет ведущую роль в реализации 
конституционных прав и свобод в правовом демократическом государстве. Высказывается 
необходимость дальнейшей оптимизации действующего Российского законодательства, 
регламентирующего общественные отношения в данной сфере. 
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