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Аннотация. На современном этапе планирования мероприятий гражданской обороны  

не в полной мере учитывается тот фактор, что защитные сооружения, предназначенные для защиты 
людей от поражающих факторов современных вооружений, не во всех случаях могут быть готовы  
к приему и полноценной (нормативной) защите укрываемых, а в условиях возможного проведения 
эвакуационных мероприятий, вследствие, например, вооруженного конфликта, за пределы субъекта 
Российской Федерации, количество мест в таких сооружениях не позволит укрыть увеличившееся 
количество людей. 

Предложен алгоритм действий, описывающий возможный общий принцип организации 
возведения и оборудования укрытий простейшего типа, с последующим улучшением их защитных 
свойств, для обеспечения дополнительной защиты личного состава указанных подразделений 
(формирований), а также мирного населения от поражающих факторов вооружений потенциального 
противника. Рассмотренный в публикации алгоритм предполагается как органичное дополнение  
к имеющимся методам защиты в условиях современных вооруженных конфликтов, учитывает 
актуальные особенности таких конфликтов, а также представляет собой часть компенсирующих 
мероприятий, целесообразность которых обусловлена возможностью возникновения обстоятельств, 
исключающих использование имеющихся методов.  
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Abstract. At the current stage of planning civil defense measures, the fact that protective structures 

designed to protect people from the damaging factors of modern weapons may not always be ready  
to receive and provide full-fledged (regulatory) protection to those sheltered is not fully taken into account, 
and in conditions of possible evacuation measures, due, for example, to an armed conflict outside the borders 
of the subject of the Russian Federation, the number of places in such structures will not allow to shelter  
the increased number of people. 

The paper considers an algorithm of actions describing a possible general principle  
of organizing the construction and equipment of shelters of the simplest type, with subsequent 
improvementof their protective properties, to provide additional protection for the personnel of these units 
(formations), as well as the civilian population from the damaging factors of a potential enemy's weapons. 
The algorithm considered in the publication is assumed to be an organic addition to existing methods  
of protection in modern armed conflicts, takes into account the actual features of such conflicts, and also 
represents part of compensatory measures, the expediency of which is due to the possibility of circumstances 
that exclude the use of existing methods.  
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Введение 

 
В настоящее время происходят глобальные изменения в области военной науки  

и обеспечения национальной безопасности. Обусловлены эти изменения, в том числе 
большим количеством вооруженных конфликтов различного характера интенсивности, 
разгорающихся по всему миру. В таких условиях все острее встает вопрос об обеспечении 
защиты органов управления, критически важной инфраструктуры, материальных ценностей 
и мирного населения [1–6]. При этом силы и средства, обеспечивающие безопасность 
мирного населения, будь то подразделения пожарной охраны, спасательные формирования 
или иные смежные службы, и, самое страшное, само мирное население, по определению  
не являющееся комбатантами, а также невоенные объекты, включая защитные сооружения  
и укрытия, предназначенные для защиты лиц из числа указанных категорий, все чаще 
становятся целями нанесения ударов современными средствами поражения [7–8].  

Еще более серьезные корректировки в процесс планирования мер по защите населения 
и территорий вносит и стремительно развивающаяся система автоматизации процесса сбора, 
обработки и анализа различной информации, в том числе гражданского назначения, которая, 
насколько можно убедиться на общеизвестных примерах из новостных лент, активно  
и достаточно успешно используется в военных целях [8–13].  

Объектами сбора разведывательной информации являются, кроме прочего, методы, 
способы, планирующие документы и сооружения, являющиеся элементами системы 
обеспечения защиты людей и материальных ценностей в тех случаях и обстоятельствах, 
когда проведение эвакуационных мероприятий не представляется возможным  
и/или эффективным.  
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При таких исходных данных защитные сооружения гражданской обороны, сведения  
о наличии и местах расположения, которых стали во многих случаях общеизвестными,  
а также имеющиеся алгоритмы защиты населения и территорий от опасностей вооруженных 
конфликтов уже не в полной мере удовлетворяют требованиям реалий нашего времени [14].  

В условиях совершенствования методов и способов ведения боевых действий, 
возникает необходимость как актуализации всей концепции и имеющейся системы 
обеспечения защиты людей и материальных ценностей, так и необходимость выработки 
временных решений, в качестве одного из которых предлагается считать приведенный  
в настоящей статье алгоритм, способствующий увеличению количества вариантов 
обеспечения защиты, повышая тем самым уровень защищенности людей и материальных 
ценностей. 

 
Аналитическая часть 

 
В настоящей статье, являющейся попыткой дополнения концепции организации 

защиты личного состава пожарных, спасательных и специальных подразделений 
(формирований), выполняющих, в том числе задачи гражданской обороны, основывающейся 
на положениях и требованиях федерального законодательства и подзаконных нормативных 
актов [15–21], предлагается алгоритм действий, описывающий возможный общий принцип 
организации возведения и оборудования укрытий простейшего типа для обеспечения 
дополнительной защиты личного состава указанных подразделений (формирований), а также 
мирного населения от поражающих факторов вооружений потенциального противника [8, 22].  

Ключевыми принципами, на основе которых был сформулирован изложенный ниже 
алгоритм, являются [9–12, 23–29]:  

– максимальное ограничение распространения информации о месте размещения 
укрытий и их легендирование; 

– минимальная затрата материальных ресурсов, большая часть которых  
в рассматриваемых условиях будет направлена на оборонные нужды; 

– максимальное рассредоточение укрываемых; 
– универсальность укрытий и отсутствие привязки к местности на этапе планирования. 
Используя имеющуюся законодательную и нормативно-правовую базу в области 

организации и обеспечения защиты населения и территорий от опасностей, возникающих 
вследствие вооруженных конфликтов, ниже описываемый алгоритм предлагает увязать 
требования к возведению различных типов защитных сооружений в единый процесс 
последовательного усовершенствования укрытия простейшего типа до состояния, 
максимально приближенного, в соответствии с требованиям актуальных нормативных 
правовых актов, к противорадиационным укрытиям, насколько это представляется 
возможным в каждом отдельном случае, в складывающейся на определенной территории 
обстановке. Создание убежищ, используя излагаемый алгоритм, не подразумевается,  
но остается допустимым, в виду особо высоких требований, предъявляемых к такому типу 
защитных сооружений гражданской обороны. 

Алгоритм обеспечения дополнительной защиты включает в себя следующие этапы: 
1. Проектирование последовательного возведения и оборудования укрытий, 

осуществление которых предлагается, при руководстве имеющимися сводами правил,  
в связи с чем упраздняется необходимость формулирования и описания требований  
к сооружению дополнительно. 

При этом усиление защитных свойств простейших укрытий предлагается 
осуществлять, руководствуясь положениями, изложенными в Методических рекомендациях 
МЧС России, с применением различных доступных строительных материалов [29]. 

Основные задачи данного этапа алгоритма предлагается сформулировать следующим 
образом: 
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1.1. Оценку возможности и целесообразности размещения (возведения) укрытий, 
исходя из обеспеченности лиц, подлежащих укрытию, защитными сооружениями 
гражданской обороны (местами для размещения в таких сооружениях), с подготовкой 
соответствующего заключения должностным лицом, уполномоченным на решение задач  
в области гражданской обороны. 

1.2. Создание общей концептуальной модели укрытия, учитывающей геолого-
географические, экономические и производственные особенности региона, потенциально 
позволяющие впоследствии снизить финансовую нагрузку при дальнейшем выполнении 
мероприятий алгоритма. 

1.3. Проведение уточнения перечня и предварительных расчетов количества 
необходимых строительных материалов и технических средств. 

1.4. Проведение, при необходимости, консультаций с профильными проектно-
конструкторскими организациями на предмет состоятельности концептуальной модели 
укрытия. 

2. Организацию возведения и оборудования укрытий предлагается осуществлять  
в следующем порядке, включая [5–6, 14, 17, 29–32]: 

2.1.  Планирование мест размещения (возведения) укрытий простейшего типа, с учетом 
максимального допустимого радиуса удаления от места дислокации (проживания), 
обеспечивающего своевременное (соответствующее или максимально приближенное  
к нормативным срокам) размещение в таком укрытии. Также следует в обязательном 
порядке уточнить геолого-географические особенности, способные повлиять на защитные 
свойства планируемого укрытия (нахождение в зоне возможного затопления, состав грунта, 
расположение коммуникаций и прочие факторы, способные повлиять на безопасность 
укрываемых), включая: 

2.1.1. При планировании мест размещения (возведения) укрытий, следует определить 
перечень и принадлежность территорий (земельных участков территорий), на которых 
целесообразно и допустимо размещение (возведение) таких укрытий. 

2.1.2. При проектировке укрытий следует учитывать рельеф и естественные складки 
местности, а также особенности грунта, способные увеличить защитные свойства 
размещаемых (возводимых) сооружений. 

2.1.3. При планировании места размещения (возведения) укрытия, предполагается 
размещение укрываемых группами по 5–10 или 10–20 чел. в отдельных укрытиях (секциях), 
исходя из списочной численности сотрудников (гражданского персонала) структурных 
подразделений, подлежащих укрытию, а также размещение (возведение) подобных укрытий 
в отдалении друг от друга, либо секциями по траектории ломаной линии, не сообщающимися 
друг с другом общими несущими элементами конструкций (для обеспечения большей 
конструкционной устойчивости каждой такой секции, при повреждении близлежащих таких 
секций); 

2.1.4. В случае проектирования размещения одного укрытия по траектории ломаной 
линии, каждый участок (секция) укрытия, вмещающий около 5–10 чел. (либо участок общего 
пользования или временный пункт управления), целесообразно оборудовать устройствами 
разграничения, а в дальнейшем, по возможности, герметизации и изоляции от остальных 
участков (секций), обеспечивая автономность и лучшую защищенность.  

2.1.5. При оборудовании (подведении) к укрытиям коммуникаций (связи, вентиляции, 
электро- или водоснабжения и т.п.), их прокладку следует осуществлять с учетом требований 
к прокладке и оборудованию коммуникациями защитных сооружений гражданской обороны. 
В случае отсутствия каких-либо коммуникаций, целесообразно использовать альтернативные 
способы обеспечения, за счет механизмов накопления материальных ресурсов для нужд 
гражданской обороны [17, 18]. 

2.2. В этап планирования должны включаться мероприятия по согласованию  
в установленном порядке с органами местного самоуправления, органами государственной 
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власти субъектов Российской Федерации и органами военного управления, в соответствии  
с территориальной принадлежностью. 

2.3. Информация, связанная с планированием размещения (возведения) укрытий, 
должна иметь соответствующие ограничительные пометки (гриф секретности) уже на стадии 
согласования, при этом не должно быть ссылок или иных сведений о предпочтительных 
(приоритетных) местах размещения (возведения) таких укрытий и их точных параметрах,  
а перечень территорий, на которых возможно и допустимо проведение таких работ 
целесообразно формировать максимально обширным и детально проработанным, включая 
ложные варианты, не подлежащие фактической реализации.  

2.4. Временные рамки непосредственного проведения земляных работ и возведения 
конструкций укрытий рекомендуется рассчитывать в пределах 30 сут с момента принятия 
решения о размещении (возведении) укрытий, с учетом требований документов 
мобилизационного планирования. 

2.5. Проведение работ по размещению (возведению) укрытий предлагается 
осуществлять силами личного состава, предполагаемых к укрытию в этих сооружениях 
подразделений и формирований, в порядке и сроки установленные документами 
мобилизационного планирования, а трудоспособного населения в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации и подзаконными актами в области обеспечения 
обороны; 

2.6. Информационное легендирование подобных мероприятий (в том числе  
с использованием местных средств массовой информации) целесообразно проводить в форме 
проведения работ по восстановлению (замене, обслуживанию) коммуникаций и иных работ, 
не связанных с истинным характером работ, для чего особенно важно исключить участие 
мирного населения на этапе приведения укрытия в состояние пригодное для размещения 
людей, при котором предназначение становится очевидным. 

2.7. Маскировка укрытий (при необходимости) должна планироваться  
и осуществляться с учетом особенностей местности и сезона (времени года), а также 
возможного применения потенциальным противником средств воздушной разведки  
(в т.ч. с применением малоразмерных и высотных беспилотных летательных аппаратов),  
в том числе с соблюдением требований к выполнению мероприятий по затемнению  
и светомаскировке. 

2.8. Размещение (возведение) укрытий подразумевается, в соответствии с концепцией 
предлагаемого алгоритма, осуществлять поэтапно силами нескольких рабочих смен (в целях 
обеспечения непрерывности процесса и сокращения продолжительности периода проведения 
работ), при этом укрытие, на каждом отдельном завершенном этапе должно обладать 
полноценными защитными свойствами, обеспечивающими уровень защиты не ниже 
нормативно установленного уровня или максимально приближенный к нему, 
увеличивающимися (улучшающимися) с каждым последующим этапом:  

2.8.1. Сооружение заглубленной открытой щели (ограждающей конструкции).  
2.8.2. Оборудование перекрытиями и увеличение конструкционной устойчивости  

к воздействиям взрывной (ударной) волны. 
2.8.3. Устройство тамбуров для санитарной обработки укрываемых, оборудование 

фильтрующими (фильтро-вентиляционными, воздухорегенеративными) устройствами, 
герметизация швов, щелей и стыков элементов конструкции укрытия, а также обработка 
пластификаторами и иными модификаторами грунта поверхности, прилегающей к укрытию 
и внешнего верхнего (грунтового) слоя над перекрытиями.  

2.8.4. Оборудование отдельных мест (пунктов) для оказания первой помощи раненым 
(пострадавшим), стабилизационных пунктов, пунктов связи (временного пункта 
управления), сообщающихся с остальными секциями укрытия через ходы или тамбуры.  

2.9. Подготовка соответствующего решения (распорядительного акта) уполномоченного 
должностного лица на организацию и проведение работ в сроки, установленные 
документами планирования, должна осуществляться заблаговременно, при этом в самом 



Natural and man-made risks (physico-mathematical and applied aspects). № 3 (55)–2025                    http://journals.igps.ru 

38 
Engineering and information security in emergency situations 

проекте распорядительного акта не должно быть сведений о месте размещения (возведения) 
сооружения, а также сведений об органах и/или должностных (юридических) лицах, 
участвовавших в согласовании. Вся уточняющая информация и материалы по согласованию 
должны быть указаны в приложениях, количество которых предусматривается 
соответствующим количеству вариантов размещения (возведения) подобных вариантов,  
при этом приложения к проекту распорядительного акта должны храниться отдельно  
от самого проекта, с соблюдением требований к защите информации в области обороны  
и мобилизационного планирования.  

2.10. Подготовка соответствующего пакета документов и проектов документов,  
в порядке установленном для оформления документов мобилизационного планирования,  
для обеспечения финансового и материально-технического обеспечения планируемых работ, 
не допуская при этом включение в проекты таких документов сведений, раскрывающих 
сущность запланированных мероприятий. 

В условиях строго дефицита времени при выполнении мобилизационных мероприятий 
и мероприятий гражданской обороны, дополнительно усложняющихся внезапностью 
наступления рассматриваемых обстоятельств, о плановой и заблаговременной подготовке 
защитных сооружений гражданской обороны, как того требуют законодательные  
и нормативные правовые акты, речи не идет. 

В 2023 г. на фоне продолжающегося вооруженного конфликта на Украине,  
в Белгородской области участились случаи массированных артиллерийских и ракетных 
обстрелов, а также применения ударных беспилотных летательных аппаратов. Сложилась 
обстановка, требующая принятия срочных мер, перечень которых, изначально  
не ограничивался реконструкцией и капитальным ремонтом имеющихся защитных 
сооружений гражданской обороны.  

Ввиду очевидной недостаточной эффективности штатных мер Губернатором  
и органами власти Белгородской обл., в ответ на острую нехватку защитных сооружений  
и несостоятельность, в некоторых аспектах, имеющихся методов защиты населения, было 
принято исключительно удачное и инициативное решение, в отношении которого можно 
сделать вывод не только о необходимости совершенствования системы обеспечения защиты 
населения и территорий, но и о важности разработки новых методов и отдельных способов 
выхода из возможной угрожающей ситуации, а также распространения примеров принятия 
результативных решений, зачастую не в полной мере укладывающихся в технические и иные 
нормативные рамки, хотя и имеющих на федеральном законодательном уровне основания 
для реализации.  

Помимо прямого предназначения, приведенного в настоящей статье алгоритма, 
некоторую целесообразность представляет возможность использования его в целях 
организации дополнительных (временных, дублирующих) медицинских распределительных 
пунктов или стабилизационных пунктов, на различных этапах лечебно-эвакуационного 
обеспечения, при осуществлении медицинской эвакуации пострадавших (раненых), в рамках 
функционирования Всероссийской службы медицины катастроф [33–36], а также пунктов 
управления или их отдельных элементов, что позволит обеспечить большую устойчивость 
системы управления и функционирования различных органов, организаций, учреждений, 
подразделений, в первую очередь Единой государственной системы предупреждения  
и ликвидации чрезвычайных ситуаций и Гражданской обороны (РСЧС И ГО),  
при возможном поражении в условиях современного вооруженного конфликта. 

 
Заключение 

 
Объединение имеющиеся в настоящее время требования законодательных  

и нормативных правовых актов, включающие требования к защитным сооружения 
гражданской обороны, к организации укрытия людей в защитных сооружениях гражданской 
обороны, к выполнению отдельных задач в области гражданской обороны, руководствуясь 
принципами и механизмами организации деятельности, во взаимодействии с органами 
государственной власти, органами власти субъектов Российской Федерации и органами 
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местного самоуправления, а также органами военного управления, по заблаговременной 
подготовке к защите от угроз, возникающих вследствие военных конфликтов, дополненных 
результатом анализа ряда проблемных вопросов и тенденций развития в области 
гражданской обороны [33–36], предложенный в настоящей публикации алгоритм позволяет 
органично дополнить имеющуюся систему организации и осуществления защиты населения 
от угроз, возникающих при военных конфликтах.  

Как итог, применение описанного в настоящей статье алгоритма позволяет [19]: 
– обеспечить защиту личного состава пожарных, спасательных и специальных 

подразделений (формирований), а также мирного населения в случаях, когда укрытие  
в защитных сооружениях гражданской обороны и (или) проведение эвакуационных 
мероприятий не представляется возможным по тем или иным причинам; 

– повысить степень защищенности личного состава подразделений пожарной охраны  
за счет затрудненной прогнозируемости точных мест расположения и параметров 
рассматриваемых укрытий, дополненных более широким набором вариантов выбора мест 
потенциального размещения защитных сооружений и мероприятиями по информационному 
легендированию их возведения; 

– повысить устойчивость функционирования отдельных органов управления систем 
РСЧС и ГО, включая их элементы, за счет введения дополнительных возможностей  
по организации временных (дублирующих) пунктов управления или их элементов, 
дополнительных пунктов распределения пострадавших и (или) оказания помощи  
на различных этапах лечебно-эвакуационного обеспечения; 

– снизить финансовую нагрузку на ведомственный бюджет и бюджет субъекта 
Российской Федерации на выполнение мобилизационного плана экономики, с сохранением 
приемлемой степени защищенности рассматриваемых категорий укрываемых, по сравнению 
с затратами на строительство или капитальный ремонт полноценных защитных сооружений 
гражданской обороны, в условиях возможного выполнения эвакуационных мероприятий  
(в том числе из сопредельных субъектов Российской Федерации) прекращения (в том числе 
временного) в период военного времени деятельности большого количества организаций  
и чрезмерной загруженностью организаций, имеющих мобилизационные задания (задачи); 

– обеспечить силы гражданской и территориальной обороны дополнительными 
сооружениями, обладающими достаточной универсальностью для применения в рамках 
выполнения задач и по гражданской и территориальной обороне [8]. 
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