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Федеральная служба войск национальной гвардии Российской Федерации (Росгвардия) – 

сравнительно новый федеральный орган исполнительной власти, созданный в 2016 г. для 
участия в охране общественного порядка, обеспечении общественной безопасности, в борьбе  
с терроризмом, экстремизмом и охраны важных государственных объектов. Военнослужащие 
Росгвардии, выполняя возложенные на них публично-правовые функции, обладают особым 
правовым статусом, который наряду с широкими полномочиями предполагает и ряд правовых 
ограничений. Актуальность исследования правовых ограничений, применяемых  
к военнослужащим Росгвардии, обусловлена значимостью баланса между обеспечением 
государственной и общественной безопасности и соблюдением конституционных прав и свобод 
особой категории граждан – военнослужащих. В условиях усиления требований к деятельности 
силовых структур и повышенного внимания общества к вопросам законности их действий 
проблема правового регламентирования статуса военнослужащих Росгвардии приобретает 
особую теоретическую и практическую значимость. 

Правовой статус военнослужащего, как и правовой статус в целом, «включает в себя 
права, свободы, обязанности, ответственность субъектов правоотношений» [1, с. 130].  
При этом закон предусматривает, что военнослужащие обладают всеми правами человека  
и гражданина с некоторыми ограничениями, обусловленными особенностями военной 
службы. Данные ограничения направлены на обеспечение особого характера обязанностей 
по защите интересов личности, общества и государства. В профильном законе 
подчёркивается, что никто не вправе ограничивать военнослужащих и членов их семей  
в правах и свободах, гарантированных Конституцией Российской Федерации и законом, 
сверх предусмотренного законодательно [2]. Следовательно, установление правовых 
ограничений допускается лишь в пределах, необходимых для выполнения военнослужащими 
своего конституционного долга и закреплённых федеральным законом в соответствии  
с требованиями Конституции Российской Федерации. 

Конституция Российской Федерации устанавливает, что права и свободы человека 
могут быть ограничены федеральным законом лишь в строго определённых целях – защита 
основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других 
лиц, обеспечение обороны страны и безопасности государства (ч. 3 ст. 55 Конституции 
Российской Федерации). Юридической наукой разработаны порядок и процедура реализации 
соответствующего процесса, которые применяются в особых необходимых случаях [3–11]. 
Общие условия, определенные Конституцией Российской Федерации для ограничения прав  
и свобод человека, полностью применимы к ограничению прав особых категорий граждан,  
в том числе военнослужащих, поскольку их служебная деятельность непосредственно 
связана с обеспечением обороны и безопасности. Сама военная служба конституционно 
воспринимается как особая обязанность граждан, исполнение которой требует особого 
правового режима. Важно подчеркнуть, что такого рода ограничения основаны  
на добровольном согласии самих граждан, избирающих военную службу в качестве рода 
деятельности. Конституционный Суд Российской Федерации в постановлении от 21 марта 
2013 г. № 6-П специально указал, что граждане, добровольно поступающие на военную 
службу по контракту, соглашаются с установленными ограничениями, вытекающими  
из приобретаемого ими статуса, а потому специальные условия прохождения службы  
и предъявляемые к военнослужащим требования не могут рассматриваться как 
противоречащие конституционным гарантиям [12]. Данная правовая позиция отражает 
общий принцип: особый характер государственной службы (включая службу в войсках 
национальной гвардии) предполагает законодательно закреплённые особые правила, которые 
сами по себе не нарушают конституционных прав, если введены в рамках конституционной 
компетенции законодателя и преследуют легитимные цели. 
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Ключевым нормативным актом, определяющим права, свободы и обязанности 
военнослужащих, является Федеральный закон от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе 
военнослужащих» (ФЗ № 76-ФЗ). Данный закон в полной мере распространяется  
на военнослужащих войск национальной гвардии Российской Федерации, поскольку 
последние проходят военную службу по призыву или контракту и, следовательно, обладают 
статусом военнослужащих на общих основаниях. Специальных оговорок, исключающих 
военнослужащих Росгвардии из сферы действия общевоинских нормативных актов, 
законодательство не содержит. Напротив, Федеральный закон от 3 июля 2016 г. № 226-ФЗ 
«О войсках национальной гвардии Российской Федерации» (ФЗ № 226-ФЗ) [13, 14] прямо 
отсылает к применимости к ним общих норм военной службы. Рассмотрим основные из этих 
ограничений подробнее, сгруппировав их по сферам соответствующих прав. 

1. Ограничения, связанные со свободой слова и информации. Военнослужащие, как  
и иные граждане, обладают конституционной свободой выражения мнения [15–18], однако 
реализация этого права в условиях военной службы подвергается ряду существенных 
ограничений. Закон прямо запрещает военнослужащим разглашать государственную или 
иную, охраняемую законом тайну, распространять служебную конфиденциальную 
информацию, а также публично обсуждать и критиковать приказы командиров. Требование 
беспрекословного подчинения воинской дисциплине делает недопустимым открытую 
критику начальников и поставленных задач, что, безусловно, ограничивает свободу 
высказываний военнослужащих в служебной сфере. 

Кроме того, введены детализированные информационные запреты, вызванные 
соображениями оперативной безопасности и противодействия иностранной разведке.  
В частности, военнослужащим запрещено предоставлять средствам массовой информации или 
распространять в сети Интернет любую информацию, позволяющую определить  
их принадлежность к вооруженным силам или иным воинским формированиям, а равно 
сведения о других военнослужащих, уволенных с военной службы, членах их семей, их месте 
нахождения и иную персональную информацию. Запрещено также разглашать данные о своей 
служебной деятельности и деятельности сослуживцев, связанные с исполнением обязанностей,  
и информацию о деятельности органов военного управления и подразделений, даже если эти 
сведения не составляют государственную тайну. Фактически данная норма направлена  
на предотвращение несанкционированного разглашения через медиа и интернет любых 
сведений, которые могли бы быть использованы для идентификации личного состава, 
дислокации войск, характера выполняемых ими задач и т.п. Исключения сделаны лишь для 
случаев, когда распространение информации осуществляется во исполнение иных законов или 
служебных обязанностей (например, при выполнении военнослужащими обязанностей 
официальных пресс-служб или в рамках разрешённых информационных систем). 

Дополнительным ограничением стал запрет военнослужащим иметь при себе личные 
электронные устройства (смартфоны, планшеты и пр.) в ходе выполнения отдельных видов 
служебных обязанностей, перечень которых дан в ФЗ № 76-ФЗ. Речь идёт о ситуациях 
служебно-боевой деятельности (например, участие в конфликтах, несение боевого 
дежурства), при которых наличие гаджетов с функциями записи аудио-, фото-, 
видеоматериалов и геолокации признано недопустимым. Данный запрет обусловлен 
необходимостью предотвращать утечки информации и спонтанное документирование 
служебной деятельности, способное нанести ущерб безопасности. Исключение 
предусмотрено лишь для тех случаев, когда использование электронных устройств самим 
военнослужащим продиктовано служебной необходимостью и регулируется специальными 
ведомственными актами. Таким образом, в сфере свободы слова и информации 
военнослужащие Росгвардии сталкиваются с существенными ограничениями: им фактически 
запрещена любая несанкционированная передача сведений о службе, наложены жёсткие 
рамки на пользование социальными сетями, мессенджерами и устройствами фиксации 
информации. Эти меры направлены на охрану военной и служебной тайны, предотвращение 
дезинформации и поддержание авторитета командования. 
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2. Ограничения в свободе собраний, забастовок и объединений. Конституционная 
свобода мирных собраний и митингов также применяется к военнослужащим с особыми 
оговорками. ФЗ № 76-ФЗ устанавливает, что военнослужащие вправе участвовать  
в собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях только в свободное  
от исполнения служебных обязанностей время, без оружия и вне территории воинской части. 
Иными словами, реализация права на участие в публичных акциях возможна лишь вне рамок 
службы и при условии, что соответствующие мероприятия не носят вооружённого или 
служебного характера. Такая норма позволяет военнослужащим выражать гражданскую 
позицию как частным лицам, но исключает их участие в акциях протеста или иных массовых 
мероприятиях во время несения службы либо с использованием служебного положения. 

Абсолютному запрету подлежит участие военнослужащих в забастовках или каких-либо 
формах коллективного прекращения исполнения служебных обязанностей в целях 
урегулирования служебных споров. Данный запрет носит безусловный характер: забастовка 
рассматривается ФЗ № 76-ФЗ как недопустимое для военно-служебных отношений явление, 
несовместимое с принципами воинской дисциплины и непрерывности несения военной службы. 
Даже однократный отказ группы военнослужащих от выполнения обязанностей приравнивается 
к грубому нарушению, влекущему юридическую ответственность. Тем самым право  
на забастовку, предусмотренное для гражданских работников (ст. 37 Конституции Российской 
Федерации), в отношении военнослужащих полностью исключено, что признано необходимым 
для предотвращения дезорганизации управления войсками. 

Отдельно следует рассмотреть ограничения прав военнослужащих на объединение  
в организации и участие в общественных объединениях. Законодатель исходит из того, что 
военнослужащие, будучи носителями властно-распорядительных функций, не должны 
состоять в объединениях, преследующих политические цели. Членство военнослужащих  
в политических партиях фактически исключается, хотя прямо ФЗ № 76-ФЗ формулирует это 
через разрешение состоять лишь в объединениях, не преследующих политических целей,  
и участвовать в их деятельности в неслужебное время. Таким образом, военнослужащий 
может быть членом, к примеру, религиозной или спортивной общественной организации,  
но не может быть членом политической партии или движения, чей характер деятельности 
подразумевает участие в политической борьбе. Ограничение политической активности 
дополняется прямым запретом использовать служебное положение в интересах каких-либо 
политических или религиозных объединений или для пропаганды отношения к ним. Эта 
норма препятствует агитации военнослужащими за ту или иную партию, лоббированию 
интересов общественных организаций, опираясь на авторитет воинской должности, либо 
вовлечению подчинённых в определённую идеологическую повестку. 

Что касается профессиональных союзов военнослужащих, то их создание  
и деятельность прямо отнесены к предмету отдельного федерального закона, который  
на сегодняшний день не принят. В настоящее время в Российской Федерации фактически 
отсутствуют независимые профсоюзы военнослужащих. На практике воинские коллективы 
защищают свои социально-трудовые права через вышестоящие органы военного управления, 
военную прокуратуру и военные суды, но не через самостоятельные профсоюзные 
структуры, что тоже можно рассматривать как существенное ограничение по сравнению  
с гражданскими лицами. 

3. Ограничения свободы вероисповедания. Свобода совести и вероисповедания 
военнослужащих также реализуется с определёнными ограничениями, продиктованными 
принципом светскости и требованиями воинского порядка. ФЗ № 76-ФЗ гарантирует, что 
военнослужащие могут исповедовать любую религию и участвовать в богослужениях  
и религиозных обрядах, но исключительно в свободное от службы время и как частные лица. 
В служебной деятельности недопустимо освобождение от обязанностей по мотивам 
религиозных убеждений: военнослужащий не вправе отказываться от выполнения приказов 
и обязанностей, ссылаясь на религию, и не может использовать служебное положение для 
пропаганды своих религиозных взглядов. Таким образом, свобода веры гарантирована  
в личной жизни военнослужащего, но полностью исключено влияние религиозных 
убеждений на исполнение им служебного долга. 
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Кроме того, запрещено создание религиозных объединений на территории воинских 
частей. Это означает, что в Росгвардии не могут официально действовать структуры вроде 
церковных приходов. Религиозные обряды в расположении части допускаются лишь  
по просьбам военнослужащих, с разрешения командира и за счёт их собственных средств. 
Такая норма позволяет удовлетворять индивидуальные духовные потребности без 
превращения воинского коллектива в площадку для организованной религиозной 
деятельности. Государство при этом не обязано создавать специальные условия для 
отправления культа в войсках, что прямо указано в ФЗ № 76-ФЗ. Данные ограничения 
продиктованы как принципом отделения церкви от государства, так и задачами поддержания 
единства и управляемости воинских подразделений, недопущения конфликтов  
на религиозной почве. 

4. Ограничения в сфере избирательных и общественно-политических прав. 
Интересным аспектом правового статуса военнослужащих является то, что им формально  
не запрещено участие в политической жизни в качестве избирателей и даже кандидатов.  
ФЗ № 76-ФЗ декларирует право военнослужащих избирать и быть избранными в органы 
государственной власти и местного самоуправления наравне с другими гражданами. Таким 
образом, активное и пассивное избирательное право за военнослужащими сохраняется. 
Однако реализация пассивного избирательного права (то есть возможность быть избранным) 
на практике наталкивается на ограничения, связанные с запретом совмещения военной 
службы с иной оплачиваемой деятельностью. Дело в том, что выборная должность 
(например, депутата законодательного органа) обычно предусматривает получение 
вознаграждения, что трактуется ФЗ № 76-ФЗ как отдельная оплачиваемая деятельность, 
несовместимая с продолжением военной службы. Формально не ограниченные законом 
избирательные права военнослужащих фактически сужены требованием посвятить всё 
рабочее время службе, вступление же в должность депутата подразумевает увольнение  
со службы. В практическом плане это решается тем, что при избрании военнослужащего  
на выборную должность, он увольняется в запас. Таким образом, законодатель соблюдает 
конституционные гарантии выборности, но в то же время через запрет на совмещение 
должностей исключает сценарий одновременного несения военной службы и активной 
политической деятельности. 

5. Ограничения трудовых и экономических прав военнослужащих. Право на труд для 
военнослужащих реализуется особым образом – через прохождение самой военной службы, 
которая и является их основной «работой». При этом ФЗ № 76-ФЗ устанавливает жёсткое 
правило: военнослужащие не вправе заниматься иной оплачиваемой деятельностью помимо 
военной службы. Этот запрет принципиален, он означает, что у военнослужащего не может 
быть подработок или параллельных должностей в гражданских организациях, чтобы всё 
служебное время и профессиональное внимание уделялось исключительно службе. 
Юридически такой запрет представляет собой выражение требования о том, что защиту 
Родины нельзя рассматривать как работу по совместительству,  военная служба по своему 
характеру должна быть приоритетной и исключительной. Тем не менее, из данного правила 
сделаны определённые исключения: военнослужащим разрешено заниматься в свободное 
время научной, преподавательской и иной творческой деятельностью, а также спортом  
(в составе сборных команд), если это не мешает основной службе. Подобные занятия  
не рассматриваются как коммерческая работа и прямо вытекают из конституционного права 
каждого на участие в культурной жизни, пользование достижениями науки и преподавание 
(ст. 44 Конституции Российской Федерации). Важное уточнение, введённое  
в антикоррупционных целях: даже разрешённая педагогическая или творческая деятельность 
не может финансироваться исключительно иностранными государствами или 
организациями. Это предотвращает возможность обходного привлечения военнослужащих  
к оплачиваемой работе через зарубежные фонды или структуры, что могло бы создать 
конфликт интересов или угрозу влияния извне. 



Право. Безопасность. Чрезвычайные ситуации. № 1 (70)–2026                                                      http://journals.igps.ru 
 

12 
Теоретико-исторические правовые науки 

Связанным с предыдущим запретом является категорический запрет  
на предпринимательскую деятельность для военнослужащих. ФЗ № 76-ФЗ прямо указывает, 
что военнослужащие не вправе лично или через доверенных лиц заниматься бизнесом, 
участвовать в управлении коммерческими организациями (если только это не входит  
в их служебные обязанности). Им также запрещено содействовать частным лицам  
и компаниям, используя своё служебное положение, в осуществлении предпринимательской 
деятельности. Данный запрет обусловлен необходимостью избежать любого сращивания 
военной службы с коммерческими интересами, которое могло бы подорвать принцип 
беспристрастности и приоритета государственной службы над личной выгодой. Так, 
военнослужащий Росгвардии не может быть учредителем или руководителем фирмы, вести 
бизнес на своё или чужое имя, участвовать в советах директоров и т.п. 

К числу антикоррупционных ограничений относится также запрет получать 
вознаграждения от физических и юридических лиц, связанные с исполнением служебных 
обязанностей. Военнослужащие не вправе принимать подарки, денежные вознаграждения, 
услуги, оплачиваемый отдых и прочие блага от кого бы то ни было, если это обусловлено  
их должностным положением или действиями по службе. Исключение составляют разве что 
ценные подарки и денежные суммы, которыми военнослужащий официально награждён  
в порядке поощрения. Фактически речь идёт о распространении на военнослужащих общих 
правил предупреждения коррупции, аналогичных ограничениям для государственных 
гражданских служащих [19]: воинская должность не должна использоваться для извлечения 
материальной выгоды. По той же логике запрещено получать гонорары за публикации  
и выступления, если они связаны с исполнением служебных обязанностей. То есть нельзя 
законно монетизировать свой служебный опыт через, например, платные интервью о своей 
службе, мемуары, консультирование частных компаний и т.д. 

Отдельно законодатель оговаривает, что военнослужащие не вправе без разрешения 
Президента Российской Федерации принимать награды иностранных государств или 
организаций. Это ограничение продиктовано соображениями государственной безопасности 
и дипломатической осторожности: награждение военного иностранной наградой 
потенциально может указывать на его связь с иностранными структурами или обязательства 
перед ними. Поэтому любые иностранные ордена, медали (кроме спортивных) требуют 
согласования на высшем уровне.  

Следующее существенное ограничение – запрет на выезд в служебные командировки 
за границу за счёт средств физических и юридических лиц. Военнослужащим Росгвардии 
дозволено ездить за рубеж в служебных целях лишь за счёт государства (в рамках 
международных договоров или соглашений органов власти) либо, опять же, как спортсменам 
на соревнования. Поездка за счёт частной компании или иностранного фонда недопустима, 
чтобы исключить скрытую форму материального стимулирования или зависимости 
военнослужащего от внешних источников. 

Военнослужащие войск национальной гвардии Российской Федерации, как выяснено 
выше, находятся в поле действия общего законодательства о статусе военнослужащих.  
Тем не менее, служба в Росгвардии имеет ряд особенностей, отличающих её от классической 
военной службы в Вооружённых Силах, что отражается и на характере правовых ограничений. 
Росгвардия сочетает в себе черты воинского формирования и правоохранительного органа. 
Значительная часть её функций связана с участием: в охране общественного порядка  
и обеспечении общественной безопасности, в обеспечении режима чрезвычайного положения, 
военного положения, правового режима контртеррористической операции, в борьбе  
с преступностью и терроризмом. Это накладывает дополнительные акценты в применении 
ограничений прав ее военнослужащих. 

Во-первых, режим службы в Росгвардии часто носит непрерывный, ненормированный 
характер, особенно для подразделений, привлекаемых к участию в охране порядка при 
массовых мероприятиях, контртеррористических операциях и т.д. [20]. Для определённых 
категорий военнослужащих Росгвардии устанавливается ненормированный служебный день 
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с предоставлением дополнительного отпуска за особый режим службы [21]. Это означает 
фактическое ограничение обычного права на фиксированное рабочее время и ежедневный 
отдых: росгвардейцы должны быть готовы нести службу сверхурочно, по вызову, без 
выходных, когда этого требуют обстоятельства. Законодатель компенсирует это нормой  
о дополнительных днях отдыха, однако такая компенсация не отменяет того факта, что 
объем личного свободного времени военнослужащих Росгвардии может быть существенно 
уже, чем у гражданских лиц.  

Во-вторых, акцент на правоохранительных задачах усиливает значение 
информационных ограничений. Росгвардия регулярно задействуется во внутренних 
операциях, взаимодействует с населением, поэтому любые утечки информации о личном 
составе, маршрутах патрулирования, планах спецмероприятий могут иметь 
непосредственные риски для безопасности граждан и самих военнослужащих. Практика 
последних лет показывает тенденцию к ужесточению контроля за публичной активностью 
росгвардейцев и привлечения их к ответственности за размещение фото- и видеоматериалов 
в интернете, раскрывающих детали служебной деятельности. Информационная изоляция 
военнослужащих Росгвардии особенно строга ввиду характера их задач, зачастую связанных 
с оперативной работой среди населения. 

Наконец, стоит отметить, что особые ограничения в правах военнослужащих 
Росгвардии уравновешиваются предоставлением им расширенных гарантий со стороны 
государства. ФЗ № 226-ФЗ устанавливает дополнительные меры безопасности для 
военнослужащих Росгвардии и их близких, учитывая риск, связанный с правоохранительной 
деятельностью. Например, в интересах личной безопасности военнослужащих и членов  
их семей может быть ограничено распространение сведений о них в открытых источниках, 
им разрешается ношение и хранение оружия (специальных средств), государственная защита 
и т.д. Эти гарантии хотя и не являются «правами» в классическом смысле, но представляют 
собой компенсационные механизмы, смягчающие эффект от множества вышеописанных 
ограничений. Представляется, что баланс «ограничения – гарантии» лежит в основе 
правового статуса военнослужащих [22]: государство, требуя от солдат и офицеров отказа  
от отдельных благ, со своей стороны предоставляет им особую опеку и поддержку. Это 
выражается в социальных льготах, пенсионном обеспечении, страховых гарантиях для 
военнослужащих Росгвардии, которые шире, чем у рядовых граждан. 

Правовой анализ показал, что статус военнослужащих войск национальной гвардии 
Российской Федерации характеризуется наличием обширной системы специальных 
ограничений прав и свобод, обусловленных особым характером их службы. Эти ограничения 
затрагивают различные сферы – свободу слова, информацию, пользование электронными 
устройствами, участие в общественно-политической жизни, трудовую деятельность вне 
службы, имущественные и личные права. Все они закреплены на уровне федерального 
законодательства и подзаконных актов, соответствуют конституционным основаниям  
и направлены на обеспечение боеготовности, дисциплины, государственной и общественной 
безопасности. 

Конституционно-правовой режим ограничений прав военнослужащих Росгвардии 
основан на балансе интересов: с одной стороны, государство вправе требовать  
от военнослужащих определённой самодисциплины и жертвенности, ограничивая ряд  
их прав во имя общей безопасности; с другой стороны, военнослужащие не выводятся из-под 
защиты права – пределы допустимых ограничений чётко определены законом, 
контролируются судебной практикой, а сами ограничения компенсируются особыми 
государственными гарантиями. Ни одно из установленных ограничений не носит 
произвольного характера: каждое продиктовано либо требованием поддержания воинской 
дисциплины (запрет критики командиров, забастовок), либо вопросами защиты секретной 
информации и оперативной безопасности (ограничения на информацию, использование 
гаджетов), либо предотвращением конфликта интересов и коррупции (запрет на бизнес, 
подарки, политическую деятельность), либо необходимостью нейтральности и единства  
в коллективе (ограничения на религиозные и политические объединения). 
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Вместе с тем проведённое исследование позволяет сделать вывод, что 
совершенствование правового статуса военнослужащих Росгвардии должно идти по пути 
более точной регламентации пределов ограничений и механизмов реализации 
предоставленных прав, так как выход за необходимые пределы ограничений законодателем 
способен создавать пробелы и коллизии, ведущие к неоправданному ущемлению прав 
военных. Поэтому при введении новых или корректировке существующих ограничений 
законодателю надлежит тщательно взвешивать их необходимость и соразмерность. 
Например, ограничения, связанные с использованием интернета и устройств, требуют 
постоянного обновления с учётом развития технологий, но при этом – недопущения 
чрезмерного вторжения в частную жизнь военнослужащих вне служебной деятельности. 
Баланс интересов должен соблюдаться и в сфере политических прав: возможно, имеет смысл 
более чётко урегулировать процедуру участия военнослужащих в выборах, чтобы реализация 
их конституционных прав не вступала в противоречие с запретом на иную деятельность. 

В заключение подчеркнём, что особый режим ограничений – неотъемлемая часть 
правового статуса военнослужащих Росгвардии. Эти ограничения исторически  
и функционально оправданы задачами обеспечения безопасности и суверенитета  
государства [23–31]. Добровольный характер поступления на службу означает 
информированность военнослужащих о тех правовых условиях, в которых им предстоит 
действовать. Однако добровольность не освобождает государство от обязанностей  
по строгому соблюдению принципа законности: все ограничения должны вводиться только 
законом, быть ясными, конкретными и предсказуемыми для адресатов [32]. Лишь при этом 
условии служебные ограничения воспринимаются самими военнослужащими и обществом 
как легитимные. 
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