
Право. Безопасность. Чрезвычайные ситуации. № 1 (70)–2026                                                      http://journals.igps.ru 
 

50 
Теоретико-исторические правовые науки 

Научная статья 
УДК 340.136; DOI: 10.61260/2074-1626-2026-1-50-57 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО В СФЕРЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОЖАРНОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ ОТЕЧЕСТВЕННОГО ГОСУДАРСТВА: 
ИНСТИТУЦИОНАЛИЗАЦИЯ СОЦИАЛЬНЫХ ПРАКТИК  
И ПРЕЕМСТВЕННОСТЬ ТРАДИЦИЙ 
 
Титова Елизавета Андреевна. 
Санкт-Петербургский университет ГПС МЧС России, Санкт-Петербург, Россия 
e.titova2302@bk.ru 
 

Аннотация. Статья посвящена развитию законодательства о пожарной безопасности  
на различных этапах эволюции отечественной государственно-правовой системы. Сделан вывод  
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В условиях глобализации и цифровизации общественных отношений 
совершенствование законодательства остается одной из приоритетных задач юридической 
науки и практики правотворчества [1–7]. Законодательство современной России в сфере 
обеспечения пожарной безопасности представляет собой результат циклического процесса 
совершенствования нормативного материала с учетом накопленного опыта тушения  
и предотвращения пожаров силами населения с использованием доступных средств вне 
рамок государственной системы и силами самого государства. Законодательство, 
направленное на обеспечение пожарной безопасности, опирается на последовательное 
закрепление норм, подтвердивших высокую результативность регулирования 
противопожарной деятельности, и институционализацию практик, возникших как ответ  
на неэффективность децентрализованной борьбы с огнем. 

История развития противопожарного законодательства берет свое начало в Древней 
Руси: Русская Правда содержала нормы, закреплявшие ответственность за поджоги [8]. 

Первым специальным актом в области обеспечения пожарной безопасности исследователи 
считают Указ Ивана III «О мерах пожарной безопасности в городе» (1472 г.) [9, с. 28]. 

Стремительное распространение пожаров и рост причиняемого ими ущерба 
современники, в первую очередь, связывали с высокой плотностью застройки в жилых 
районах. Данное обстоятельство стало ключевым фактором в разработке правил 
использования открытого огня в бытовых условиях – при эксплуатации печей, свечей, лучин 
и лампад [10, с. 5]. С целью предотвращения пожаров в черте города в XV в. был наложен 
запрет на занятие пожароопасным стекольным производством и курение табака [11, с. 46]. 

Поджоги квалифицировались как деяния, имеющие высокую степень социальной 
опасности, нормами Судебника 1497 г. [12], Судебника 1550 г. [13] и Судебника 1589 г. [14]. 
Ответственностью за их совершение являлась высшая мера наказания. Поджигателей 
считали «опаснейшими преступниками» и по степени общественной опасности 
приравнивали к убийцам царя [15], хотя выделяли и «обычные поджоги», угрозы для 
безопасности государства не представляющие, за которые предписывались наказания в виде 
штрафа, возмещения вреда и различных отработок [16, с. 49]. 

В 1649 г. юридическую силу приобрели нормативные акты об обеспечении пожарной 
безопасности: Соборное уложение [17] предусматривало ответственность за оплошности, 
послужившие причинами пожара, а также регламентировало правила пожарной 
безопасности в жилищах, лесах и на полях; «Наказ о Градском благочинии» [18, с. 164] 

закрепил правила обеспечения пожарной безопасности, порядок объезда города для 
«бережения от огня» и ответственность за нарушение этих предписаний. 

В XVIII в. законодательство в области обеспечения пожарной безопасности 
развивалось в нескольких направлениях: 

– обеспечение пожарной безопасности в населенных пунктах: разрешалась постройка 
новых домов, взамен утраченных пожаром, не менее 13 м от остальных строений, а здания  
в городской черте предписывалось строить «в одно жило» – в одну линию [19, с. 755]. 
Собственникам домов запрещалось топить печи в летнее время. Обязанностью каждого 
домовладельца являлось обеспечение двора пожарными инструментами и кадками с водой 
на крышах домов [20, 21]; 

– обеспечение пожарной безопасности на воде: нормами права закреплялся запрет  
о курении и о держании огня у гавани Санкт-Петербурга, на кораблях и судах [22, 23].  
За нарушение установленных правил предусматривались телесные наказания и вечная 
каторга. Требования по обеспечению пожарной безопасности закреплялись в Морском 
уставе (1722 г.) и в «Регламенте шкиперам и прочим, приходящим на торговых кораблях  
в порты Российского государства» (1723 г.); 

– обеспечение пожарной безопасности в лесах: самовольная рубка лесов запрещалась 
(древесина находилась под особой охраной государства как стратегически важный материал 
для постройки жилых зданий, крепостей и кораблей); для сохранения лесных ресурсов  
были введены и законодательно закреплены правила пожарной безопасности в лесах:  
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Именной указ «О нерубке годных к корабельному строению лесов» от 28 февраля 1715 г., 
Инструкция обер-вальдмейстеру от 3 декабря 1723 г., Сенатский указ вследствие Именного 
объявленного из Кабинета Её Величества «О высылке в летнее время солдат в Ингерманландию 
для надзора вместе с служителями Вальдмейстерской Конторы за охранением лесов  
от случающихся в знойное летнее время пожаров» от 15 июня 1736 г., Сенатский  
«О подтверждении жителям в окрестностях Санкт-Петербурга, чтоб они для опасности  
от пожара в лесах огней отнюдь не раскладывали» от 6 мая 1735 г., Именной указ, данный  
из Кабинета Её Величества Санкт-Петербургской Губернской Канцелярии «О запрещении 
раскладывать по дорогам и лесам огонь» от 13 июля 1738 г., Сенатский указ «О наблюдении 
валдмейстерами и лесными надзирателями, чтобы в лесах сохраняема была от огня должная 
осторожность» от 2 июля 1745 г.; 

– обеспечение пожарной безопасности в столицах империи: в Москве 
организовывались ночные дежурства с целью предотвращения пожаров [24, с. 362–363];  
в Санкт-Петербурге правила пожарной безопасности закреплялись в ряде нормативных 
правовых актов, в числе которых: Указ «О расположении около дворцов пикетов для 
предосторожности от зажигателей и о предоставлении оных по поимке в Главную 
полицеймейстерскую канцелярию» от 2 июня 1748 г., Указ «О мерах к скорейшему 
потушению случающихся в Санкт-Петербурге пожаров» от 19 августа 1763 г., Указ «О штате 
пожарной команды при Санкт-Петербургской Таможне» от 6 сентября 1807 г., Наказ 
губернаторам и воеводам от 12 сентября 1728 г.; 

– закрепление ответственности за нарушение требований пожарной безопасности: для 
зажигальщика, совершившего поджог ради вражды или нарочным делом, предусматривалась 
казнь или сожжение [25, 26]; для лиц, совершивших неумышленные противоправные деяния, 
предусматривалась санкция в виде штрафа [27, 28] и битья плетями [29, с. 191–192]. 

– помощь лицам, пострадавшим от пожаров: запрещалось завышать цены на найм 
имущества [30, с. 901–902] и строительные материалы [31] для лиц, пострадавших от пожара, 
а также завышать цены на хлеб, лес и дрова в пожароопасный период [32]. 

В начале XIX в. в Российской империи началась масштабная систематизация 
законодательства. Не осталось в стороне и противопожарное законодательство. В 1832 г.  
в рамках Свода законов Российской империи в свет выходит «Свод Устава Пожарного», 
получивший в среде юристов название Пожарного устава. Пожарный устав Российской 
империи явился результатом систематизации правовых норм в области обеспечения 
пожарной безопасности, объединив правовые предписания по предмету правового 
регулирования – правила пожарной безопасности, нормы профилактики пожаров, 
ответственность за нарушение правил пожарной безопасности [33]. 

Пожарный устав Российской империи вобрал в себя все действующие нормы  
в области обеспечения пожарной безопасности XVIII в., но разделил их по сфере 
деятельности. Коррективы в процесс государственного регулирования обеспечения 
пожарной безопасности в России, связанные с развитием государственно-правовой системы 
Российской империи, интенсивным развитием промышленности, техники и транспорта, 
отразились в редакциях Пожарного устава, а в дальнейшем и исключении его в 1886 г.  
из Свода законов. 

В начале XX в. необходимость единого кодифицированного акта в сфере 
противопожарного законодательства стала очевидной, в связи с чем осмысливались идеи  
о пожарной реформе [34] и кодификации пожарного законодательства. В 1914 г.  
в Российской империи был разработан новый Пожарный устав, но в условиях реалий начала 
XX в. и в результате сложившейся обстановки в Российской империи, Первой мировой 
войны и революционных трансформаций претворить в жизнь проект не удалось [35]. 

Предпринимались попытки кодификации противопожарного законодательства  
и в советской правовой системе: был разработан Боевой устав пожарной охраны [36], 
которым закреплялись правила организации тушения пожара и проведения операций  
по тушению пожара. Нормы, содержащие правила и требования пожарной безопасности, 



Right. Safety. Emergency situations. № 1 (70)–2026                                                                                      http://journals.igps.ru 
 

53 
Theoretical and historical legal sciences 

регулировались постановлениями правительства, ГОСТами и СНИПами, разделяющими 
противопожарную отрасль на сферы деятельности. К важнейшим нормативным правовым 
актам в этой области относятся: «Положение о местных органах противопожарного надзора» 
от 27 сентября 1918 г., Постановление Совета Труда и Обороны «О мерах борьбы  
с пожарами» от 23 апреля 1921 г., Постановление Всероссийского Центрального 
Исполнительного Комитета и Совета Народных Комиссаров «Об утверждении Положения  
об органах государственного пожарного надзора в Р. С.Ф.С.Р.» от 18 июля 1927 г., 
Постановление комиссии по строительству при Совете труда и обороны «Правила и нормы 
для промышленного строительства» от 5 марта 1929 г., Постановление Совета Министров 
СССР от 15 июля 1977 г. № 654 «О мерах по повышению пожарной безопасности  
в населенных пунктах и на объектах народного хозяйства». 

В Российской Федерации действуют многочисленные нормативные акты в области 
пожарной безопасности, которые являются отражением опыта правового регулирования 
противопожарной отрасли права, в числе которых:  

– Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», 
закрепивший общие правовые, экономические и социальные основы обеспечения пожарной 
безопасности в России, регулирующий отношения между органами государственной власти, 
органами местного самоуправления, общественными объединениями, юридическими 
лицами, должностными лицами, гражданами, в том числе индивидуальными 
предпринимателями (его нормы носят бланкетный характер); 

– Федеральный закон от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент  
о требованиях пожарной безопасности», определяющий основные положения технического 
регулирования в области пожарной безопасности и устанавливающий требования  
по обеспечению пожарной безопасности к объектам защиты – зданиям и сооружениям, 
производственным объектам, пожарно-технической продукции и продукции общего назначения. 

Нормы, касающиеся ответственности за нарушение требований пожарной безопасности, 
закреплены в Кодексе об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ, 
предусматривающем штраф за нарушение требований пожарной безопасности (ст.ст. 8.32,  
11.16, 20.4). В случае, когда нарушение требований пожарной безопасности повлекло  
по неосторожности тяжкий вред здоровью или смерть человека, то ответственность наступает  
по нормам ст. 219 Уголовного кодекса Российской Федерации (УК РФ). 

Нормы, фиксирующие юридическую ответственность за правонарушения в сфере 
обеспечения пожарной безопасности, претерпели изменения, изменив масштабы наказания 
от сожжения виновного лица в умышленном поджоге до принудительных работ и лишения 
свободы (ст. 167 УК РФ). Гуманизация ответственности за поджог обусловлена стремлением 
к постепенному отказу от жесткости наказания для достижения его итоговой цели – 
исправления человека.  

Таким образом, современное законодательство о пожарной безопасности ‒ это синтез 
исторического опыта и ответ на современные вызовы и угрозы. Оно основывается  
на многовековой истории противопожарных норм, выраженной в эффективных нормах 
различных исторических этапов, систематизированном противопожарном законодательстве 
имперского периода, нормативных актах советской эпохи, переработанных в рамках 
современной доктрины технического регулирования и управления рисками. Анализ 
преемственности норм в области обеспечения пожарной безопасности позволяет не только 
оценить глубину и комплексность правовой системы современного государства,  
но и прогнозировать ее дальнейшее развитие. 
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