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перспективные направления для просветительской работы с населением как основного 

механизма профилактики возникновения пожаров. 

Ключевые слова: профилактика пожаров, меры пожарной безопасности, обучение 

населения, просветительская работа 
 
Для цитирования: Маер О.М., Каминская М.М., Беспалов А.В. Обучение населения мерам пожарной 

безопасности как основа профилактики пожаров: отечественный и зарубежный опыт // Природные и 

техногенные риски (физико-математические и прикладные аспекты). 2026. № 2 (58). С. 36-46.  

DOI: 10.61260/2304-0130-2026-2-36-46 

 

Scientific article 

PUBLIC EDUCATION ON FIRE SAFETY MEASURES AS A BASIS FOR 

FIRE PREVENTION: DOMESTIC AND FOREIGN EXPERIENCE 
 

Oleg M. Mayer;  

Marina M. Kaminskaya.  

Saint Petersburg University of the State fire service of EMERCOM of Russia, Saint 

Petersburg, Russia 

Alexander V. Bespalov. 

Main Directorate of the Ministry of Emergency Situations of Russia for St. Petersburg, St. 

Petersburg, Russia 
oleg.maer.84@mail.ru 
 

Abstract. The article presents an analysis of approaches to educating the population on 
measures aimed at preventing fires in Russia and abroad. 

 

© Санкт-Петербургский университет ГПС МЧС России, 2026 
 



Natural and man-made risks (physico-mathematical and applied aspects). № 2 (58)–2026                    http://journals.igps.ru 
 

 

37 
Engineering and information security in emergency situations 

Based on a comparison of existing practices and concepts, the positive factors that can be 

adapted in domestic practice are revealed. Special attention is paid to approaches to determining the 

categories of the population to be trained in fire safety measures in the Russian Federation and 

abroad. The data presented in the article is based on an analysis of published domestic works and 

foreign sources. The conclusions reflect promising areas for educational work with the population 

as the main mechanism for fire prevention. 
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Введение 

 
На протяжении всей истории развития человеческой цивилизации пожары неизменно 

сопровождали общество, нанося ущерб жизни, имуществу, культурному наследию. Рост 

урбанизации, усложнение технологических процессов и увеличение плотности застройки 

закономерно приводил к учащению аварий и чрезвычайных ситуаций, сопровождающихся 

возгораниями. А потому вопрос разработки эффективных превентивных мер становился все 

более актуальным. 

Девиз МЧС России не зря начинается со слова «Предотвращение» - приоритет 

профилактики над действиями по тушению очевиден со всех точек зрения: экологической, 

экономической и социальной. В этой связи целесообразно, в первую очередь, установить 

основные источники риской возникновения пожаров и целенаправленно работать с их 

минимизацией: провести комплексный анализ причин возгораний от бытовой до 

промышленной сфер, и на основании выявленных рисков сформировать приоритетные 

направления профилактической работы.  

Статистические данные упрямо свидетельствуют о том, что наиболее частым 

источником пожаров выступает «человеческий фактор». Так, из-за неосторожного 

обращения с огнем, нарушений эксплуатации оборудования, халатности либо умышленных 

поджогов ежегодно фиксируется кратно больше возгораний, чем из-за причин, не связанных 

с человеческой деятельностью (природных явлений, технических неисправностей и т.д.). 

[3,4] С учетом изложенного, роль профилактической работы в сфере пожарной безопасности 

невозможно переоценить. 

Стоит отметить, что профилактическая работа как направление является 

многовекторным, и к современным мерам профилактики пожаров по всему миру можно 

отнести: 

- совершенствование и актуализация нормативной правовой базы; 

- внедрение систем контроля и надзора за соблюдением мер пожарной безопасности; 

- внедрение современных технических решений, и другие [5,6].  

Стоит отметить, что обеспечение пожарной безопасности в России, некоторых 

странах СНГ и других государствах [7] сочетают в себе комплекс из практической 

составляющей (куда входит профилактическая работа) и институциональной: данная сфера 

регламентируется законодательно и подлежит контролю со стороны надзорных органов. Так 

в 2026 году в силу вступили изменения в ключевой закон Российской Федерации о пожарной 

безопасности [1]: они коснулись полномочий должностных лиц надзорных органов, 

обязанностей лиц, отвечающих за эксплуатацию зданий, а также внесли конкретику в 

определение охраняемых законом ценностей в этой области [1]. Однако, нельзя не отметить, 

что развитие нормативной базы опережает выстраивание системной профилактической 

работы, что потенциально может снижать общую эффективность мер по предупреждению 

пожаров. 
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В представленных выше направлениях профилактики прослеживается единая 

закономерность: без должного уровня осведомленности и навыков у всех категорий 

населения технические новшества и нормативные требования останутся инструментом с 

неполным потенциалом. Таким образом, просветительскую работу и обучение населению 

мерам пожарной безопасности следует рассматривать как базу для эффективной реализации 

любых регулирующих механизмов. 

 
Аналитическая часть 

 
В данной статье предпринята попытка осмыслить не столько содержательную часть 

программ обучения различных категорий населения мерам пожарной безопасности, сколько 

выявить подходы к построению просветительской деятельности в России и за рубежом. 

Анализ научных статей, статистических данных и медиа-контента, опубликованного по теме 

исследуемого вопроса, выявил ряд существенных различий, которые могут быть полезны 

при проектировании новых стратегий формирования безопасного поведения. 

 
Человек как источник опасности 

 
Как нами уже было отмечено во введении, человек - основной источник 

возникновения пожаров. Вместе с этим, даже интерпретации этого факта российские и 

зарубежные источники, анализирующие статистические данные, относятся по-разному. 

Ежегодный анализ обстановки с пожарами на территории нашей страны, проводимый 

МЧС России, содержит довольно широкий спектр сведений, от распределения количества 

пожаров по регионам и причин их возникновения, до количественных и социальных 

характеристик пострадавших на пожарах [2,3]. Вместе с тем, данные носят характер 

изолированного «среза»: внешние факторы, контекстные условия, влияющие в целом на 

обстановку с пожарами, не учитываются, что ограничивает возможность более глубокого 

анализа причинно-следственных связей.  

Так, например, очевидным внешним фактором, влияющим на рост пожаров в России в 

последние годы являются боевые действия, проводимые в рамках специальной военной 

операции: применение беспилотных летательных аппаратов для вывода из строя военной и 

промышленной инфраструктуры, использование боеприпасов с зажигательными веществами 

и смесями, ракетные удары по территории нашей страны - все эти действия со стороны 

противника практически всегда приводят к возникновению пожаров на объектах 

инфраструктуры, в жилом фонде, на открытых территориях и в лесных массивах [8]. Однако 

данный факт и закономерно с ним связанный прирост пожаров в ряде субъектов Российской 

Федерации не находит свое отражение в ежегодном анализе, как и влияние аномально 

высоких температур на участившиеся возгорания сухой растительности и возникновение 

лесных пожаров. 

Не смотря на это, анализ обстановки с пожарами за 2025 год показывает: 66,13% 

пожаров произошли по вине человека (62,21% - по причине неосторожного обращения с 

огнем; 3,92% - поджоги) [3]. Таким образом, отечественная ежегодная статистика пожаров 

демонстрирует прямую зависимость частоты возгораний от их причин. И в этом случае 

игнорирование внешних факторов позволяет сфокусироваться на выявлении основных 

источников опасностей и последующей корректировке профилактических мер на основании 

полученных данных. Отсюда можно сделать вывод: человек и его деятельность - основная 

причина возникновения пожаров в России. 

Несколько иного подхода придерживаются зарубежные коллеги, анализируя 

обстановку с пожарами. В изученных нами материалах из США [9], Китая [4], Турции [10], 

Канаде [11] и других стран [12,13] отражается проблема критического роста в течение 

последнего десятилетия ландшафтных и лесных пожаров, и фигурирует следующая 
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закономерность: рост числа пожаров связывают с последствиями глобального потепления, в 

то время как природа глобального потепления исключительно антропогенная и происходит 

по вине человека. Соответственно, в международных исследованиях цепочка причинно-

следственных связей выстроена иначе: акцент переносится с непосредственно «бытовых» 

причин возникновения пожаров на масштабные климатические изменения, и в этом ключе 

корреляция «человек - источник пожара» сохраняется, но становится опосредованной.  

Приведенные различия в трактовке антропогенного фактора как основной причины 

пожаров не отменяют главного - и в России, и за рубежом фокус профилактики должен быть 

сосредоточен на человеке и обществе. 

 
Целевые группы населения для обучения мерам пожарной безопасности 

 
В России порядок обучения населения мерам пожарной безопасности закреплен 

законодательно [1] и в первую очередь направлен на: 

- трудоустроенных граждан (в особенности - на руководителей всех уровней, 

должностных лиц, ответственных за сохранность имущества, специалистов, в обязанности 

которых входит проведение мероприятий, направленных на обеспечение безопасности 

организации); 

- обучающихся образовательных организаций - в рамках образовательного процесса; 

- лиц, проходящих обучение по программам среднего и высшего профессионального 

образования в сфере безопасности, а также программам дополнительного 

профессионального образования [1]. 

Если проанализировать представленные категории, выявляется классический для 

нашей страны принцип непрерывности в формировании компетенций. Обучение мерам 

пожарной безопасности выстраивает преемственную траекторию - от образовательных 

программ и специальных объединений для школьников, до требований к обучению и 

информированию работающих граждан, обеспечивая сопровождение на всем протяжении 

трудовой жизни. 

Однако, такая система в условиях современности обнаруживает существенные 

«пробелы». Так, например, фактически упускается из виду категории неработающих и 

самозанятых граждан, чье обучение действиям по предотвращению и тушению пожаров 

завершается в рамках одной из ступеней образований, и с высокой долей вероятности в 

дальнейшей жизни не актуализируется. У этих групп населения отсутствуют так называемые 

«точки контакта» с системой повышения квалификации в сфере пожарной безопасности, а 

базовые знания со временем утрачиваются или не соответствуют обновляющимся реалиям 

(новым типам оборудования, особенностям застройки, современным средствам 

пожаротушения и т.д.).  

Чтобы устранить неравномерность в уровне осведомленности о мерах пожарной 

безопасности у работающих и неработающих (а также самозанятых) граждан, в рамках 

отечественного законодательства реализуется комплекс мер - от широкого информирования 

посредством СМИ до организации массовых просветительских мероприятий [14,15,16]. 

Современная реальность, неразрывно связанная с развитием информационного 

пространства, неизбежно влияет на трансформацию подходов к пропаганде безопасного 

поведения среди граждан. В нучных публикациях фиксируется положительных опыт 

использования цифровых ресурсов и привлечения инфлюенсеров для распространения 

соответствующих знаний среди широкой аудитории [14,16,17]. Однако подобные 

профилактические мероприятия по своему качеству не могут заменить полноценного 

обучения и систематического информирования, поскольку носят, как правило, 

эпизодический характер, и не способны сформировать устойчивые когнитивные модели 

безопасного поведения. 

Еще одной отличительной чертой российского подхода к определению категорий 

населения, подлежащих обучению мерам пожарной безопасности, выступает его ориентация 
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преимущественно на участие граждан в трудовой или образовательной деятельности. При 

этом такие значимые факторы, как региональная специфика, а также риски, обусловленные 

особенностями инфраструктуры и профессиональной среды, практически не учитываются. А 

инструктажи в области пожарной безопасности как основной метод обучения работающего 

населения мерам пожарной безопасности демонстрируют достаточно низкую эффективность 

[18]. 

В ходе анализа зарубежных научных трудов, посвященных вопросам обучения 

населения в рамках профилактики пожаров, выявлена альтернативная модель 

категорирования целевых групп населения. При разделении населения на группы для 

обучения мерам пожарной безопасности определяющую роль играют два направления: либо 

особенности повседневной жизнедеятельности людей, либо характеристики их 

профессиональной сферы. Во втором случае особое внимание уделяется фактором риска, 

непосредственно связанным с выполняемыми трудовыми функциями. Данные факторы в том 

числе влияют на выбор форм и методов обучения. 

Анализ иностранных источников показал, что ключевым детерминантом при 

выделении групп для обучения является наличие повышенного риска в сфере 

профессиональной деятельности. Это особенно актуально для сфер здравоохранения, 

социального обслуживания, а также для объектов с наличием пожароопасных и 

взрывоопасных веществ. Основной упор при этом делается на практическую отработку 

действий при пожаре (в том числе с использованием виртуальных технологий) [19]. Такая 

практика актуальна, в первую очередь, для старн азии, таких как Китай [19,22], Республика 

Корея [21], вместе с тем, в научной литературе подобный подход описывают и европейские 

авторы - так коллектив итальянских авторов университета Салерно в приводит пример 

инновационного подхода к обеспечению пожарной безопасности объектов культурного 

наследия, включающих в себя мероприятия по обучению персонала мерам пожарной 

безопасности [22]. 

Эффективность профилактических мероприятий, направленных на обеспечение 

пожарной безопасности, при этом учитывающих среду проживания целевой группы 

населения также описана в зарубежных научных статьях. Опыт организации 

просветительских мероприятий, включающий в себя демонстрацию противопожарного 

оборудования и практическую отработку по эвакуации для жителей многоквартирных жилых 

домов [20,24] опирался на учет сопутствующих рисков - плотности застройки, работу систем 

противопожарной защиты и возможность использования путей эвакуации из высотного 

здания. В то же время, подобная профилактическая работа для жителей сельской местности в 

Китайской провинции Дун [25] была построена с опорой на иные условия - особенности 

отопления и содержания подсобных помещений, наличия открытых источников пламени, 

удаленность пожарных подразделений, расположение в безводной местности и другие. 

Таким образом, при сопоставлении российского и зарубежного опыта в определении 

групп, подлежащих обучению мерам пожарной безопасности, обнаруживаются как 

преимущества, так и ограничения каждого подхода. Отечественная модель, базирующаяся на 

принципах непрерывного образования, успешно охватывает разные возрастные категории, 

но далеко не в полной мере включает граждан, не вовлеченных в трудовую деятельность. 

Зарубежные стратегии, дифференцируя обучение по социальным и профессиональным 

условиям, могут добиваться формирования качественных, но ограниченных навыков, 

упуская при этом выработку базовой противопожарной грамотности, необходимой каждому 

человеку независимо от обстоятельств. 

 

Перспективы развития обучения населения в рамках профилактики пожаров 

 

Российские и зарубежные авторы сходятся в одном - профилактическая работа в 

сфере обеспечения пожарной безопасности невозможна без просветительской деятельности 

и обучения населения. Изучение материалов о возможных векторах дальнейшего развития 
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просветительской работы с населением дает возможность провести сравнительный анализ и 

зафиксировать характерные дефициты, присущие отдельным странам или группам 

государств. 

Отечественные авторы отмечают необходимость усиления роли СМИ в 

профилактической работе с населением за счет использования всех доступных 

информационных каналов [26], в том числе - социальной рекламы [27]. 

В ходе анализа причин пожаров, обусловленных деятельностью человека, 

исследователи в США за последние десятилетия пришли к выводу о том, что наибольшую 

эффективность в работе с населением имеют следующие способы пропаганды и 

информирования: 

- создание и распространение кампаний по отказу от курения и употребления 

алкоголя; 

- рост осведомленности граждан о смертельных случаях, связанных с пожарами; 

- обучение мерам пожарной безопасности (как безопасно работать с огнем, как 

пользоваться огнетушителями, как пользоваться аварийными выходами при пожаре); 

- повсеместные практические тренировки по действиям при пожаре [6]. 

Основной вектор развития противопожарной пропаганды в Республике Корея - 

становление устойчивой культуры безопасности в повседневной жизни граждан. Эта цель 

достигается двумя путями: во-первых, через создание гибкой системы обучения пожарной 

безопасности, учитывающей специфику каждого жизненного этапа человека; во-вторых, 

через целенаправленное повышение уровня подготовки наиболее уязвимых категорий 

населения, включая инвалидов [28]. 

Таким образом, не смотря на многообразие направлений дальнейшего развития 

профилактической работы в сфере предупреждения пожаров в разных точках земного шара, 

ключевым требованием остается ее системность. При этом реализация соответствующих 

мероприятий должна быть ориентирована на актуальные тенденции и специфические 

проблемы конкретного общества. 

 

Заключение 

 

Проведенный сравнительный анализ отечественных и зарубежных практик обучения 

населения мерам пожарной безопасности позволяет сделать ряд ключевых выводов. 

Во-первых, существует фундаментальное различие базовых предпосылок 

профилактической работы: в России основной причиной пожаров выступают 

непосредственные действия человека, тогда как зарубежные исследования акцентируют 

внимание на опосредованном его влиянии (например связи человеческой деятельности с 

глобальными климатическими изменениями, способствующими росту числа пожаров). 

Во-вторых, подходы к определению категорий населения, подлежащих обучению в 

области пожарной безопасности также различаются. Российская система охватывает весь 

цикл образования и профессиональной деятельности, но не в полной мере учитывает 

отдельные группы населения, а также специфики профессиональных рисков и условий 

проживания. В то время как зарубежная практика напротив, фокусируется на формирование 

устойчивых навыков пожарной безопасности у граждан в зависимости от специфических 

рисков, связанных с профессией, регионом или территорией проживания, однако могут 

оставлять без внимания базовые универсальные принципы пожарной безопасности. 

В совокупности это подчеркивает необходимость постоянного обмена опытом и 

критического осмысления наиболее эффективных мировых практик. Вопросы обеспечения 

пожарной безопасности не утрачивают свою актуальность вне зависимости от географии, и 

для их решения требуются максимально точные и выверенные подходы, сформированные с 

учетом как локальных особенностей, так и глобальных вызовов. 
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