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Аннотация. В статье рассматриваются специфические климатические и 

географические условия Арктики, которые влияют на организацию безопасного 

перемещения автомобильного транспорта, перевозящего опасные грузы. Существующая 

система законодательства транспортировки опасных грузов, основанная на федеральных 

нормах и международных обязательствах, в настоящее время недостаточно учитывает 

специфику условий Арктического региона. Вскрыты проблемы обеспечения безопасности 

населения при транспортировке опасных грузов в Арктике, связанные с климатическими, 

дорожными условиями, особенностями перевозки опасных грузов в регионе, возможных 

экстремальных экологических последствий. На основе анализа существующего 

законодательства по перевозке опасных грузов Российской Федерации в целях адаптации их 

к специфическим условиям Арктики и устранения проблем по обеспечению безопасности 

населения при перевозке опасных грузов предлагаются ряд уточнений и внесения положений 

в основные правовые документы. Реализация таких предложений позволит повысить 

безопасность перевозки опасных грузов в Арктическом регионе. 
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The problems of ensuring the safety of the population during the transportation of dangerous 

goods in the Arctic related to climatic, road conditions, the peculiarities of the transportation of 

dangerous goods in the region, and possible extreme environmental consequences were revealed. 

Based on an analysis of the existing legislation on the transportation of dangerous goods of the 

Russian Federation in order to adapt them to the specific conditions of the Arctic and eliminate 

problems to ensure the safety of the population during the transportation of dangerous goods, a 

number of clarifications and amendments to the main legal documents are proposed. The 

implementation of such proposals will improve the safety of transportation of dangerous goods in 

the Arctic region. 

Keywords: Federal law, legislative acts, legal regulation, dangerous goods, ecological 

catastrophe, extreme climatic conditions 
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Введение 

 

Арктический регион характеризуется особыми природно-климатическими условиями, 

такими как экстремально низкие температуры, частые метели, полярная ночь и сезонные 

изменения таяния почвы в районах вечной мерзлоты. Эти факторы создают значительные 

сложности для эксплуатации автомобильного транспорта. Слаборазвитая дорожная сеть, многие 

элементы которой представлены временными зимниками и грунтовыми дорогами, 

дополнительно повышает риски транспортных происшествий с опасными грузами, что 

повышает опасность для населения [1]. Действующая система правового регулирования 

транспортировки опасных веществ, основанная на федеральных нормах и международных 

обязательствах, в настоящее время недостаточно учитывает специфику арктических условий [2].  

Учитывая стратегическое значение северных территорий, обеспечение безопасности 

населения в условиях роста промышленной активности возможно лишь при создании 

надежной системы правового регулирования перевозок опасных грузов, способной 

эффективно минимизировать потенциальные угрозы.  

Территориальная разобщенность населённых пунктов и отсутствие устойчивой связи 

затрудняют оперативное оповещение и реагирование при чрезвычайных ситуациях. В 

Арктической зоне Российской Федерации связь есть не везде. Современная 

телекоммуникационная инфраструктура есть в таких городах, как Норильск, Якутск, 

Магадан, Архангельск, Мурманск, на остальных территориях она практически отсутствует. В 

случае аварий или утечек опасных веществ это приведет к угрозе для жизни и здоровья 

людей, а ликвидация последствий их потребует значительных ресурсов и времени. Кроме 

того, перевозка опасных грузов в Арктическом регионе сопряжена с высоким риском аварий, 

утечек и загрязнений из-за экстремальных природно-климатических условий, слабой 

транспортной инфраструктуры и удалённости населённых пунктов [1]. 

На проблемное обеспечение безопасности населения при транспортировке опасных 

грузов в Арктике влияют [3]: 

1. Экстремальные природно-климатические условия: изменения физико-механические 

свойств металлов, приводящая к хрупкости металлов и резинотехнических изделий при 

температурах – 50
0
; снежные покровы, затрудняющие движения транспорта и 

увеличивающие риск возникновения аварийных ситуаций; ограниченная видимость в 

полярной ночи, снижающая возможность визуального контроля и ориентации на местности. 

2. Ограниченная сеть дорог с преобладанием временных зимников и грунтовых дорог; 

недостаточное количество специализированных пунктов технического обслуживания и 

аварийно-спасательных станций на протяженных участках маршрутов; низкая пропускная 
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способность существующих автомобильных дорог; мало оборудованных мест для стоянок и 

отдыха водителей [4,5,6]. 

3. Особенности транспортировки опасных грузов: нефтепродукты и аварийно-

химические вещества (АХОВ) требуют поддержания определенного температурного режима 

[7]; взрывчатые и токсичные вещества чувствительны к механическим воздействиям и 

вибрациям; требования соблюдения специальных условий безопасности при погрузке и 

разгрузке на терминалах. 

4. Экологические катастрофы вследствие аварий с автотранспортом, перевозящим 

опасные грузы, приводящие к длительному характеру последствий загрязнения для 

окружающей среды, оказывающей влияние на жизнедеятельность человека [8]. 

В этих условиях совершенствование законодательства должно быть направлено на 

внедрение специальных требований к транспортным средствам, подготовку персонала, 

развитие инфраструктуры контроля и спасательных служб, которые позволят снизить число 

аварий, утечек и загрязнений, обеспечив безопасность населения и сохранность природной 

среды Арктики [9]. 

Целью статьи является на основе анализа существующих законодательных актов по 

перевозке опасных грузов автомобильным транспортом выявить направления 

совершенствования нормативно‑ правовой базы и организационных мер, направленных на 

снижение рисков при перевозке их в Арктических условиях. 

 
Анализ существующей системы российского законодательства по обеспечению 

безопасности населения при транспортировке опасных грузов автомобильным 

транспортом с учетом адаптации их к Арктическому региону 

 
В настоящее время правовое регулирование перевозки опасных грузов в России 

основывается на ряде основных нормативных актов: Федеральных законах №16-ФЗ «О 

транспортной безопасности», №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», Правилах 

перевозки опасных грузов (ПП РФ № 272) и международных требованиях ДОПОГ. Эти 

документы определяют общие принципы обеспечения безопасности, устанавливают 

классификацию опасных веществ, требования к транспортным средствам, персоналу и 

маршрутам. 

Однако названные акты ориентированы преимущественно на стандартные 

климатические и инфраструктурные условия и не учитывают специфические риски 

Арктической зоны России. Здесь действуют факторы, которые существенно повышают 

вероятность происшествий. Указанные документы требуют тщательного анализа: 

необходимо оценить потребность в их корректировке и совершенствовании, включая 

уточнение формулировок и учет недостающих факторов [2]. Предлагаемое внесение 

предложений по изменению и дополнению статей на основе анализа существующих 

нормативных требований (табл. 1) позволит устранить пробелы и противоречия, обеспечить 

эффективное правовое регулирование Арктического региона.  
 

Таблица 1 

Анализ нормативных требований и предложений по обеспечению безопасности 

перевозки опасных грузов автомобильным транспортом в Арктической зоне России 

 

Нормативный документ Статьи/Пункты/Главы Недостатки Предложения 

Федеральный закон № 16-ФЗ  

«О транспортной 

безопасности» 

 

Статья 1 Основные 

понятия, используемые 

в настоящем 

Федеральном законе 

Неполноценное 

раскрытие 

терминологии, не 

охватывающее 

Дополнить понятийный 

аппарат определением 

«опасные грузы в условиях 

Арктической зоны», 
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Нормативный документ Статьи/Пункты/Главы Недостатки Предложения 

современные реалии отражающим специфику 

перевозки веществ, поведение 

которых изменяется под 

воздействием низких 

температур. 

Ввести понятие 

«экологическая и техногенная 

уязвимость арктических 

маршрутов», связывающее 

риски для населения и 

окружающей среды при 

транспортировке опасных 

грузов 

 

Статья 4 Обеспечение 

транспортной 

безопасности 

Принципы, 

включающие 

приоритет жизни и 

здоровья людей, 

взаимодействие 

органов власти, 

комплектность и 

системность мер 

требуют доработки с 

учетом сложившийся 

обстановки и 

накопившегося опыта 

на 2025 год 

Добавить принцип 

«региональной адаптации мер 

безопасности», 

предусматривающий 

разработку специальных 

требований к перевозкам в 

экстремальных 

климатических условиях. 

Уточнить, что приоритет 

жизни и здоровья 

распространяется на всё 

население зон возможного 

воздействия аварийных 

выбросов и проливов 

 

Статья 8 Требования по 

обеспечению 

транспортной 

безопасности 

Современный опыт 

показывает, что 

требований по 

обеспечению 

транспортной 

безопасности, 

обеспечение защиты 

транспортных 

средств и грузов от 

актов незаконного 

вмешательства 

недостаточно для 

комплексного 

решения данной 

проблемы 

Наличие специальных 

комплексов локализации 

утечек и аварийных разливов 

(средства герметизации, 

поглощения и утилизации) на 

автомобильном транспорте, 

перевозящем опасные 

вещества. 

Для повышения безопасности 

населения предусмотреть 

обязательное 

информирование 

региональных МЧС России и 

местных органов власти о 

маршрутах и временных 

интервалах перевозки 

опасных грузов 

 

Статья 12.1 Подготовка 

и аттестация сил 

обеспечения 

транспортной 

безопасности, 

аккредитация 

Поскольку 

Федеральный закон 

№ 16-ФЗ «О 

транспортной 

безопасности» был 

принят в 2007 году, 

Включить положения о 

создании 

специализированного модуля 

информационной системы для 

мониторинга перевозок 

опасных грузов в арктической 
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Нормативный документ Статьи/Пункты/Главы Недостатки Предложения 

подразделений 

транспортной 

безопасности 

 

то нельзя не отметить 

тот факт, что единая 

государственная 

информационная 

система обеспечения 

транспортной 

безопасности, 

предназначенная для 

сбора и обработки 

информации, 

нуждается в 

скорейшем 

уточнении, в рамках 

накопленного опыта 

на 2025 год 

 

зоне. 

Установить требования к 

обмену данными между 

системой и региональными 

центрами МЧС России, МВД 

и Росморречфлота для 

оперативного реагирования на 

чрезвычайные ситуации. 

Добавить обязательность 

использования спутникового 

и навигационного контроля 

(ГЛОНАСС) для 

отслеживания маршрутов, 

состояния грузов и погодных 

условий в арктических 

районах 

 

Федеральный закон № 196 ФЗ 

«О безопасности дорожного 

движения» 

 

Статья 2. Основные 

термины 

Устаревшая 

терминология, 

требующая 

своевременной 

корректировки 

Включить в статью понятие 

«транспортировка опасных 

грузов в особых 

климатических условиях», с 

уточнением, что это процесс 

перевозки веществ 

повышенной опасности в 

зонах экстремального 

климата, требующий 

дополнительных мер 

контроля и нормативного 

обеспечения. 

Ввести термин «Арктическая 

транспортная зона», 

предусматривающий особый 

порядок регулирования 

безопасности движения и 

обращения с опасными 

грузами 

 

Статья 5. Основные 

направления 

обеспечения 

безопасности 

дорожного движения 

Необходимость 

дополнения основных 

направлений 

обеспечения 

безопасности 

дорожного движения 

с учетом перевозок в 

Арктическом регионе 

Дополнить пунктом о 

формировании специальных 

стандартов безопасности 

перевозок опасных грузов для 

Арктического региона, 

включающих технические и 

организационные меры по 

защите населения. 

Закрепить необходимость 

адаптации требований к 

транспортным средствам, 

маршрутам и оперативному 

реагированию с учетом 

климатических рисков и 

удаленности населенных 

пунктов 
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Нормативный документ Статьи/Пункты/Главы Недостатки Предложения 

Статья 20. Основные 

требования по 

обеспечению 

безопасности 

дорожного движения, 

предъявляемые к 

юридическим лицам, 

индивидуальным 

предпринимателям, 

физическим лицам при 

эксплуатации 

транспортных средств 

Положение 

федерального закона, 

отраженное в данной 

статье, о 

регулировании 

обязанностей 

перевозчиков, 

составлялись с 

учетом данных и 

средств, имеющихся 

на период 1995 года 

Включить: оборудование 

транспорта 

морозоустойчивыми 

тахографами с геолокацией и 

контролем температуры. 

Ввести в специальные 

правила оборудования 

маршрутов: пункты обогрева, 

наличие аварийных средств, 

организация постоянной связи 

с органами МЧС России. 

Включить осуществлять 

подготовку водителей по 

работе в экстремальных 

условиях и реагированию в 

ЧС Арктического региона. 

Исключить послабления 

требований даже в 

экспериментальных режимах 

Статья 25. Основные 

положения, 

касающиеся допуска к 

управлению 

транспортными 

средствами 

Нецелесообразность 

соотношения 

уникальных, тяжелых 

природных условий 

арктического региона 

с общепринятыми 

нормами, 

применяемыми к 

стандартной 

классификации 

водителей и 

категорий прав 

Введение специальной 

подкатегории для водителей, 

допускаемых к управлению 

транспортом в условиях 

низких температур и зимнего 

бездорожья. 

Обязательная подготовка по 

арктической навигации, 

экстренной эвакуации и 

обращению с замерзающими 

материалами. 

Оснащение транспортных 

средств системами обогрева 

топливных магистралей, 

датчиками обледенения и 

мониторинга микроклимата 

при перевозке опасных 

веществ. 

Дополнить статью 

требованием периодической 

проверке знаний о действиях 

в экстремальных условиях 

Статья 30. Контроль 

(надзор) в области 

безопасности 

дорожного движения. 

Требуется уточнение 

работы 

уполномоченных 

федеральных органов, 

осуществляющих 

контроль за 

безопасностью 

дорожного движения 

с учетом арктических 

норм 

Дополнить: Создание 

специализированных 

подразделений дорожного 

надзора по арктическим 

маршрутам с круглогодичным 

мониторингом состояния 

дорог и техники. 

Введение обязательных 

арктических сертификатов 

допуска транспорта и 

водителей к перевозке 

опасных грузов при низких 
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Нормативный документ Статьи/Пункты/Главы Недостатки Предложения 

температурах. 

Оснащение грузовиков 

системами дистанционного 

контроля температуры и 

давления внутри цистерн. 

Разработка адаптированных 

стандартов технического 

осмотра, учитывающих 

обледенение, полярную ночь 

и экстремальные 

температуры. 

Использование спутниковых 

систем отслеживания 

маршрутов и аварийного 

оповещения в арктической 

зоне 

Постановление Правительства 

РФ № 272 «Правила 

перевозки грузов 

автомобильным транспортом» 

 

Пункт 1. Общие 

положения 

Правила, 

регулирующие 

отношения, 

возникающие при 

перевозке грузов 

автомобильным 

транспортом на 

территории РФ, 

основанные на 

данных 2011 года, 

требуют уточнений с 

учетом современных 

реалий 

Ввести отдельный подраздел, 

посвящённый перевозке 

грузов в экстремальных 

климатических условиях, в 

том числе в Арктической зоне 

РФ. 

Установить, что перевозка 

опасных грузов в таких 

условиях требует применения 

дополнительных мер по 

обеспечению безопасности 

движения, защиты персонала 

и предотвращению аварийных 

ситуаций 

Пункт 23. Требования к 

техническому 

состоянию 

транспортных средств 

Необходимо 

учитывать, что 

оснащение техники 

совершенствуется с 

каждым годом, 

поэтому необходимо 

учитывать для более 

детальной оценки 

транспортные 

средства 

Закрепить норму о том, что 

при эксплуатации в Арктике 

транспорт должен быть 

оборудован системами 

подогрева, утепления и 

контроля герметичности 

емкостей. 

Ввести требование к 

применению арктически 

сертифицированных 

материалов для кузовов и 

цистерн, исключающих 

разгерметизацию при 

экстремальных температурах. 

Добавить пункт о 

необходимости спутникового 

мониторинга и передачи 

информации о состоянии 

транспорта и груза в режиме 

реального времени 

Пункт 33. 

Предоставление 

транспортных средств и 

Нормы, указанные в 

пункте 33, 

разработаны с учетом 

Обязать отправителя 

указывать региональные 

климатические риски и 
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Нормативный документ Статьи/Пункты/Главы Недостатки Предложения 

контейнеров, 

предъявление и прием 

груза для перевозки, 

погрузка грузов в 

транспортные средства 

и контейнеры 

технологий 2011 года, 

что требует 

необходимости 

доработки данного 

положения 

особенности маршрута в 

перевозочных документах. 

Ввести обязанность по 

дополнительной маркировке 

тары, адаптированной к 

условиям низких температур. 

Предусмотреть требование к 

информированию местных 

органов МЧС России о 

предстоящих маршрутах 

перевозок опасных грузов по 

арктическим дорогам 

Пункт 43. Обязанности 

перевозчика 

Перечень 

обязанностей 

перевозчика не 

позволяет в должной 

мере оценить его 

готовность к 

арктическим 

грузоперевозкам 

Ввести обязательное 

прохождение водителями и 

экспедиторами арктической 

подготовки, включающей 

действия при обледенении 

дорог, низких температурах, 

отключении связи и 

аварийных ситуациях. 

Предусмотреть создание 

специальных арктических 

транспортных инструкций, 

регламентирующих порядок 

движения, контроль за 

состоянием дороги, и 

взаимодействие с аварийно- 

спасательными службами 

Европейское соглашение 

ДОПОГ (ADR) 

Глава 1.4 Обязанности 

участников перевозки 

опасных грузов 

Требуется уточнения 

с учетом 

индивидуальных 

особенностей 

регионов 

Дополнить положения 

требованием учёта 

экстремальных 

климатических факторов 

Арктики при планировании 

маршрута и выборе 

транспортных средств. 

Ввести обязанность 

участников перевозки 

разрабатывать специальные 

арктические регламенты 

безопасности, включающие 

порядок действий в условиях 

низких температур, полярной 

ночи и ограниченной связи. 

В части перевозчика добавить 

пункт о необходимости 

прохождения арктической 

подготовки для водителей, 

сопровождающих опасные 

грузы 

Глава 8.2 требования, 

касающиеся подготовки 

экипажа транспортного 

средства 

Опыт последних лет 

показывает 

необходимость 

доработки данной 

Дополнить учебную 

программу 

специализированным 

модулем «Перевозка опасных 
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Нормативный документ Статьи/Пункты/Главы Недостатки Предложения 

главы, с учетом 

собранной статистики 

на 2025 год 

грузов в арктических 

условиях», охватывающим: 

- особенности управления 

техникой на обледенелых 

дорогах; 

- действия при отказе систем 

обогрева; 

- взаимодействие с аварийно-

спасательными службами при 

ограниченной видимости и 

низких температурах 

Глава 9.2 Требования 

касающиеся 

конструкции 

транспортных средств 

Конструктивные 

особенности и 

нововведения 

претерпели 

некоторые изменения 

в период с 2019 по 

2025 годы 

Ввести отдельное 

обозначение «АРКТИК-

сертификация» для 

транспортных средств, 

предназначенных для 

эксплуатации в северных 

широтах. 

Обязать оснащение 

арктических транспортных 

средств дублируемыми 

системами обогрева и 

электропитания, утеплёнными 

цистернами, а также 

антифризными материалами 

уплотнений. 

Предусмотреть обязательное 

наличие систем спутникового 

мониторинга с 

круглосуточной передачей 

координат маршрута и 

состояния груза 

 

Результаты обсуждений 

 

Реализация и соблюдение предложений, представленных в таблице 1 по адаптации и 

уточнению законодательных актов применительно к условиям Арктического региона будет 

направлена на: 

1. Совершенствование законодательства в области экологической и промышленной 

безопасности создаст правовые предпосылки для регулирования хозяйственной 

деятельности, национальной, экономической и других видов безопасности в Арктике [5]. 

Разработка новых нормативов по обеспечению безопасности населения и экосистем в 

регионах Арктики позволит снизить риски при перевозке опасных грузов и воздействия на 

окружающую среду. Формирование прозрачной системы правового контроля укрепит баланс 

между экономическим развитием территорий и сохранением природных богатств Севера, 

обеспечивая долгосрочную устойчивость.  

Это приведет к уменьшению техногенных катастроф за счет внедрения комплексной 

системы мониторинга обстановки, позволяющей обеспечить непрерывный контроль 

состояния транспортных средств и инфраструктуры при организации перевозки опасных 

грузов автотранспортом. Это позволит на основе своевременной оценки обстановки 

оперативно принимать решения по предупреждению и ликвидации последствий аварий 
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автотранспорта, перевозящего опасные грузы, в суровых климатических и географических 

условиях Арктики.  

2. Повышение защищённости населения путем совершенствования систем 

оповещения и связи, координации между ведомствами, входящими в систему РСЧС, по 

оперативному реагированию и ликвидации ЧС [6]. Внесение уточнений в экологические 

стандарты и внедрение современных технологий предотвращения загрязнений будет 

способствовать сохранению биологического разнообразия, устойчивости водных и наземных 

экосистем, а также снижению долгосрочного антропогенного воздействия на арктическую 

природу. 

3. Создание специализированной инфраструктуры, учитывающей экстремальные 

климатические условия Арктики, позволит обеспечить надежность и устойчивость 

транспортных связей [7]. Следует продолжать совершенствование технологий для 

эксплуатации транспорта при низких температурах, повысив требования к прочности 

материалов и энергоснабжению. Широкое применение системы спутникового мониторинга и 

навигации в условиях ограниченной видимости обеспечит круглогодичную устойчивость 

логистических маршрутов, повысит надежность доставки опасных грузов и снизит 

зависимость от погодных условий. 

 

Заключение 

 

Совершенствование законодательной базы в сфере перевозки опасных грузов в 

Арктике представляет собой не просто юридическую задачу, а ключевое направление 

государственной политики в области транспортной и экологической безопасности. В 

условиях уникальных особенностей Арктики нормативно-правовое регулирование должно 

не только обеспечивать безопасное функционирование транспортной инфраструктуры, но и 

соответствовать стратегическим целям по сохранению экосистем и устойчивому освоению 

северных территорий. 

Главным направлением развития законодательства становится создание адаптивной 

системы управления рисками, учитывающей специфику арктических маршрутов: низкие 

температуры, сложную ледовую обстановку, удалённость от основных спасательных баз и 

ограниченные ресурсы связи. Важно обеспечить интеграцию норм международного 

морского и экологического права (в частности, положений Полярного кодекса 

Международной морской организации) с российскими стандартами, что позволит 

гармонизировать требования к безопасности перевозок, повысить уровень их 

предсказуемости и прозрачности. 

Одним из элементов станет развитие цифровых технологий: систем навигации, 

мониторинга и прогнозирования, основанных на использовании спутниковых данных и 

искусственного интеллекта [10, 11]. Это позволит в реальном времени отслеживать движение 

автотранспорта, фиксировать отклонения их от назначенных маршрутов. Это особенно 

важно для оперативного предупреждения аварий с утечкой АХОВ и нефтепродуктов, 

которые могут нанести непоправимый ущерб арктическим экосистемам. 

Большое значение имеет создание эффективной модели межведомственного 

взаимодействия, объединяющей транспортные структуры, природоохранные ведомства, 

службы МЧС России, органов исполнительной власти на местах [12]. Создание единой 

координационной системы и обмен данными в автоматизированном режиме позволит 

оперативно принимать решения и минимизировать последствия чрезвычайных ситуаций. 

Соблюдение уточненных правовых норм, развитие инновационных технологий и 

повышение уровня подготовки специалистов повысит безопасность населения и экосистем 

при перевозке опасных грузов автомобильным транспортом в Арктике. 
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