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В условиях экономической и социально-политической нестабильности в современном 
мире особую актуальность приобретает сфера обеспечения продовольственной безопасности 
страны. При этом состояние экономического развития многих государств находится  
в необратимом критическом состоянии, которое определяет проблемы продовольственной 
самодостаточности первостепенными, требующими принятия своевременных адекватных 
мер правового и экономического характера, устраняющих соответствующие угрозы 
суверенитету государства [1]. Наличие собственных продовольственных ресурсов является 
гарантией стабильности и государственного суверенитета [2–7].  

В соответствии с п. 6 Указа Президента Российской Федерации от 21 января 2020 г.  
№ 20 «Об утверждении Доктрины продовольственной безопасности Российской 
Федерации»: «продовольственная безопасность является одним из главных направлений 
обеспечения национальной безопасности страны в долгосрочном периоде, фактором 
сохранения ее государственности и суверенитета»1.  

В общей системе обеспечения продовольственной независимости ключевое место 
занимают регионы страны, особенно крупные мегаполисы. Насыщение рынка доступными  
в ценовом сегменте, доброкачественными продуктами питания – повседневная проблема, 
которую органы государственной власти держат на особом контроле. 

Жители городских поселений из-за недостатка условий длительного складирования 
продуктов питания вынуждены на постоянной основе пользоваться услугами розничной 
торговли и мелкооптовых рынков. Производители товаров и услуг, рынки, крупные сетевые 
магазины сталкиваются с постоянным изменением спроса, понижением покупательской 
способности, особенно на отдаленных территориях. 

Сальников В.П. и его соавторы отмечают, что «государство не только дает гарантии 
правам отдельной личности, но и выражает интерес всех личностей как их всеобщий интерес 
и волю» [8]. 

Пандемия COVID-19 внесла свои коррективы в повседневную жизнь [9–14], в том 
числе и в оказание торговых услуг. У населения появились новые требования, которые 
связаны с доставкой на дом продуктов питания. Данный сервис особенно актуален  
в отношении готовой к употреблению пищи. Сложившаяся десятилетиями структура 
торговли меняется, крупные ритейлеры и мелкие торговые сети вводят услугу доставки как 
перспективный механизм реализации товаров. 

Трансформация устоявшегося уклада, изменения, касающиеся образа жизни, 
определяют современные методы взаимодействия покупателей и продавцов, в котором 
основным трендом является онлайн-формат. Услуга становится необходимой частью жизни 
как крупных мегаполисов, так и сельских поселений, происходящие изменения становятся 
нормой. 

Белхароев Х.У. отмечает, что «ликвидация традиционного аграрного производства 
означает смену традиционных приоритетов в повседневном образе жизни, изменение  
в структуре потребления, миграцию населения и демографический спад» [15]. 

Новые функции меняют общую концепцию в розничном сегменте торговли, она 
наполняется современными требованиями. Крупные торговые центры ориентируются  
на предоставление развлекательных услуг, предоставляя посетителям возможность 
сочетания приобретения товаров и услуг с культурным отдыхом, организованным  
на высоком профессиональном уровне. 

Захарцев С.И., Кривоносова Д.В. и Сальников В.П. отмечают, что «успешное развитие 
возможно только при понимании национальных особенностей восприятия фундаментальных 
ценностей, поскольку правовая система возникает и развивается в соответствии с чертами 
национального менталитета» [16]. 

                                                            
1Об утверждении Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации: Указ Президента 

Рос. Федерации от 21 янв. 2020 г. № 20 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2020. № 4. Ст. 345. 
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Современный уровень развития сохраняет тенденции роста вне зависимости  
от экономического развития населения. Огромное значение в повседневной жизни играют 
информационные технологии, которые в практическом применении доступны при 
определенных условиях. Организация и формирование необходимого территориального 
пространства, внедрение соответствующих методов управления в аграрном секторе 
народного хозяйства является неотложной проблемой отрасли, требующей своевременного 
нормативно-правового регулирования.  

Систему управления агропромышленным комплексом необходимо ориентировать  
на изменяющиеся условия. Актуальность для сельхозтоваропроизводителей приобретают 
разработка и поэтапное внедрение прогрессивных методов повышения эффективности 
производственного процесса. Исследователи проблемы обращают внимание на то, что 
«основой продовольственной независимости является аграрная сфера, оснащенная 
современными материально-техническими ресурсами, которая управляется специалистами 
высокого уровня» [17]. 

Применение современной техники и технологий представляется особо важным 
подспорьем в направлении совершенствования механизмов экономического развития  
и правового регулирования. При успешной реализации выделенных направлений 
необходимо формировать эффективные системные мероприятия по импортозамещению 
продовольственных товаров и сельскохозяйственного сырья. 

В условиях постоянного нарастания глобального экономического кризиса, 
политической и финансовой нестабильности, наличие собственных продовольственных 
ресурсов – это гарантия стабильности от различного рода колебаний на внутреннем рынке. 
Кроме того, производство продовольственных ресурсов в достаточном объеме увеличивает 
шансы государства на сохранение собственного суверенитета и полной независимости  
в период глобального противостояния [18], переустройства мировой экономико-
политической последовательности и расстановки баланса сил. 

Целенаправленная предвзятость, политизированность, повсеместно вводимые 
дополнительные требования, прерывают стабильную динамику взаимных поставок, формируя 
кризисные явления в сфере продовольственной безопасности на глобальном уровне [15, 19–32]. 

В.Р. Худяков, Н.П. Малышева отмечают, что «продовольственная безопасность 
представляет собой многогранное понятие, охватывающее различные аспекты, связанные  
с доступностью и качеством пищи» [33]. 

Ограничительные меры, монополизация продовольственного рынка, разрыв 
десятилетиями налаженных взаимоотношений, сокращение транспортных коридоров, 
отсутствие доступа к финансовым рынкам и повсеместное противостояние характеризуются 
повышенным уровнем непредсказуемости.  

Жаркой М.Э. отмечает, что «в условиях противостояния возникли коллизии между 
производителями, поставщиками и продавцами товаров, чем не замедлили воспользоваться 
монополистические круги с целью извлечения сверхкапитала путем повышения розничных 
цен на линейку социально-значимых товаров, в первую очередь, продуктов питания» [34]. 

Происходящие в мире глобальные геополитические процессы, оказывают 
разрушительное влияние на международные правовые нормы и межгосударственные 
соглашения, подвергая дополнительным рискам экспортно-импортный потенциал 
суверенных государств.  

Шибанихин Е.А., Опрышко Е.Л. отмечают, что «зависимость от зарубежных технологий, 
нестабильность доходов сельхозпроизводителей, ветеринарные и фитосанитарные риски, 
климатические и агроэкологические угрозы, а также несоответствие подготовки кадров  
и социальные угрозы – все это факторы, которые могут повлиять на продовольственную 
безопасность» [35]. 

С учетом нарастающей агрессивной социально-экономической политики стран 
западной военно-политической коалиции, характеризующейся противостоянием  
и взаимными ограничительными мерами, создание базовых условий благоприятного 
функционирования аграрной сферы и смежных отраслей народного хозяйства становится 
ключевой задачей органов государственной власти России всех уровней. 
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Рубцова М.В. отмечает, что «при целенаправленном развитии современной 
инновационной модели эффективного функционирования агропромышленный комплекс 
имеет возможность стать ключевым фактором экономического роста и реализации 
глобальных стратегических интересов России на мировых продовольственных рынках» [36]. 

Наличие ограничений со стороны недружественных государств становится особо 
важным приоритетом обеспечения продовольственной независимости. Этот фактор 
способствует коренному пересмотру основ национальной безопасности, уделяя особое 
внимание базовым принципам сохранения суверенитета государства. 

Основная и необходимая потребность полноценной жизнедеятельности населения 
связана с наличием продовольственных ресурсов, поэтому своевременность, безопасность  
и доброкачественность пищевой продукции является системным показателем, 
характеризующим качество жизни и благополучие населения. Обеспечение равного доступа 
гражданам страны к необходимым товарам и услугам, соответствующим всем 
физиологическим, медицинским и экологическим требованиям, – приоритетные основы 
государственной политики импортозамещения. 

Рыжаков Е.Д., А.Н. Рида отмечают, что «продовольственная безопасность составляет 
основу экономической и национальной безопасности страны, поскольку цели и задачи 
государственной политики прямо или косвенно направлены на удовлетворение интересов 
личности, на формирование качественного высокого уровня жизни населения страны» [37]. 

Утрата продовольственной независимости – это экономическое состояние, при 
котором страна находится в тяжелом, критическом (на длительную перспективу) 
необратимом состоянии, что является значимой угрозой суверенитету государства [38].  
В выигрышном плане при социально-экономической нестабильности находятся страны, 
имеющие эффективно функционирующую, современную, развитую продовольственную 
систему. Необходимо отметить, что наличие продуктов питания и иных жизненно важных 
ресурсов связано с повседневными физиологическими и бытовыми потребностями 
населения. 

Своевременное принятие государством неотложных мер по обеспечению 
продовольственной самодостаточности является основным элементом благосостояния 
общества в целом. 

Основная задача органов государственной власти в сфере обеспечения 
продовольственной самодостаточности России заключается в разработке и реализации 
эффективной государственной аграрной политики, при реализации которой необходимо 
предметно определить приоритеты по нейтрализации внутренних и внешних угроз [39–44], 
развитию научного потенциала, модернизации производственного процесса, внедрению 
современных технических и технологических достижений. Особо необходимо выделить 
вопросы финансирования и нормативно-правового регулирования сельскохозяйственной 
отрасли. 
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